La importancia del seguro y de la
actualizacion de su regulacion
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esde que el hombre se procurd hogar
vy sustento y pudo con los excedentes
iniciar el comercio, ha existido la nece-
sidad en la sociedad de asegurar los
bienes. Los anales del seguro se pierden en las
antigliedades de la historia del hombre, pero es
sin duda con las primeras civilizaciones donde se
establecen de alguna forma estos antecedentes.

Asi, entre las evidencias del comercio vy su
regulacién en la antigua Babilonia o en Egipto,
como de la experiencia del bien comun de estas
primeras sociedades vy el reparto de las cargas
como forma de afrontar mejor las adversida-
des, es como se iria conformando el germen del
seguro en aqguellas primeras civilizaciones que
anotaban sus transacciones en tablillas de barro
O en papiro.

Seria con el mercantilismo de los habilisimos
fenicios, con la esplendorosa expansion griega
vy con el pragmatismo del derecho romano, que
este antecedente del seguro tomaria cuerpo en
el préstamo a la gruesa (nauticum foenus) en el
gue los bangueros aseguraban las mercancias
gue se transportaban por mar, siendo devuelta
esta cantidad con intereses por el armador si la
carga llegaba felizmente a puerto.

por Javier Lopez y Garcia de la Serrana
Director

Ya desde la Edad Antigua existian tambien
colegios (collegia) vy cofradias en las que se
agrupaban profesionales y artesanos y en las
qgue se fue consolidando una solidaridad que
ayudara a los miembros, que quedaban en si-
tuaciones de desproteccién, o que cubriera los
gastos del funeral que no podia asumir una fa-
milia. La caida del Imperio Romano vy los afios
de tumultos e invasiones supusieron una rura-
lizaciéon de la sociedad y una paralizacion de
comercio en occidente, que no volveria a re-
activarse hasta la Baja Edad Media, donde las
asociaciones volvieron a florecer en forma de
gremios y el comercio por mar se reactivéd al ca-
lor de la pujanza mercantil de algunas ciudades,
como las que conformaban la liga Hanseatica,
las industriosas Republicas Italianas o la pujante
expansion de la Corona de Aragdn por el Medi-
terraneo. Ahora bien, el seguro lucrativo tuvo su
principal antecedente en el seguro maritimo, del
que ya encontramos pruebas en Génova (ltalia)
alld por el afo 1347, mientras que la primera po-
liza aparecid en Pisa en el ano de 1385.

No cbstante la primera vez que el contrato
de seguro se regula con fuerza de ley sera en
Espana, en los Capitulos de las Cortes de Tor-
tosa de 1412 convocadas por el Rev Fernanpo,
donde se codificd el seguro contra la huida de
esclavos, una labor normativa que continud en
las Ordenanzas del Consulado del Mar de Bar-
celona de 1435, pues los Consulados del Mar
eran antiguas instituciones medievales que en
las ciudades importantes con tréfico mercan-
til, funcionaban como una especie de tribunal
mercantil y establecian los usos v leyes que re-
gulaban en trato comercial en sus plazas v en
ultrapuertos.

Cuando el escenario del comercio maritimo
se traslado del Mediterraneo al Atlantico gracias
a las nuevas rutas comerciales abiertas por es-
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pafoles vy portugueses, la practica de la pirate-
ria se trasladd con él, y el nuevo auge de estas
practicas en un escenario tan amplio vy dificil de
controlar, motivé la regulacion del seguro ma-
ritimo que en el caso de las especias, o de |os
metales precisos, alcanzaban el montante de
auténticas fortunas. En este escenario se inten-
ta crear un marco juridico gue regule el seguro,
principalmente subordinado al comercic ma-
ritimo, asi Carios V en 1538 aprueba las Orde-
nanzas del Consulado del Mar de Burgos en las
gue por primera vez se crea un modelo de pd-
liza uniforme y se dictan normas comunes para
evitar fraudes y abusos. Estas normas tendran
luego su reflejo en las Leyes de Indias.

La captura de tripulaciones v la solicitud de
rescate seguia siendo moneda comun entre los
piratas y un sustancioso negocio, los que no po-
dian pagar su rescate, como MicueL pE CERVANTES
SaaveDpra, cautivo de los piratas turcos en Argel,
debian de esperar anos de cautiverio, cuando no
la muerte. Este acicate dio origen a un seguro gue
servia para garantizar el rescate, pero que acabo
extendiéendose a la muerte del asegurado duran-
te la duraciéon del embarque. La primera pdliza de
vida de la que se tiene noticia fue la expedida por
la Camara de Seguros de Londres en 1583.

Para 1629 nace en Holanda la Compafiia de
las Indias Orientales, primera gran compafia
moderna que asegura el transporte maritimo.
Este tipo de institucion se multiplico por todo el
Continente Europeo, hasta que tuvo su gran ex-
pansion en Inglaterra, tras el incendio registra-
do en 1666 en la ciudad de Londres, donde se
consumiercn cerca de 13.200 casas, 89 iglesias
y la Catedral de Saint Paul, fundandose el 'Fire
Office’ para el auxilio a las victimas y surgien-
do asi el mas antiguo Seguro contra Incendios
del mundo. Seria también en Londres, donde
en 1688, en un humilde café donde se daban
cita armadores v financieros, se crea la famo-
sa compafia Lloyd's, que sentaria las bases del
concepto moderno del seguro y gue ostentaria
la primacia en el ramo de los seguros en Ingla-
terra hasta el siglo XX. Su afamada capacidad
de asegurarlo todo, cuenta con un amplio anec-
dotario de ilustres excentricidades y desastres
histéricos entre los que algunos citan una su-
puesta pdliza de vida de NaroLeon BonararTe, la
sonrisa de MarLene DieTricH © la poliza de segu-
ros del Titanic.

Las primeras compahias aseguradoras que
surgieron en Espana lo hicieron en la ciudad de
Cadiz en el siglo XVIII, al calor de su intensa ac-
tividad mercantil al ser traslada desde Sevilla a
esta ciudad la Casa de la Contratacion en 1717
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Sala de suscripciones de Lioyd's en Londres, afio 1809.

que centralizaba el comercio con América. No
obstante, seria en el siglo XIX cuando se crea-
rian las grandes compafias aseguradoras es-
panolas como la Compania General de Seguros
fundada en Madrid en 1841, la Mutua Contra-
incendios de Madrid de 1822 vy la Sociedad de
Seguros Mutuos Contraincendios de Barcelona
de 1835 o La Unidén v el Fénix Espafiol de 1864,
Sin olvidar citar que también el Grupo Catalana
Occidente tiene su origen en 1864, hace ya 150
anos, con la constitucién de la Sociedad Cata-
lana de Seguros Contra Incendios a Prima Fija,
impulsada por FErnanpo DeE DELAS ¥ DE GELPI.

También de la mano de Espafa naceran las
primeras companias en la América Hispana vy las
sucursales de las que ya existen en la Peninsu-
la. Asimismo, el desarrollo de la industria vy los
transportes a finales del siglo XIX hace que el
seguro en sus diferentes ramos crezca inexo-
rablemente cubriendo incendios o péerdidas de
manufacturas, garantizando contratos o servi-
cios vy permitiendo expandir el comercio y con
ellos el desarrollo econdmico y social.

Durante el siglo XX los movimientos obreros
que convulsionaron el siglo XIX seguiran su im-
parable lucha, apareciendo los Seguros Socia-




les. Las necesidades de los trabajadores v sus
derechos se abren camino en las leyes buscan-
do el soporte juridico que proteja la invalidez,
los accidentes de trabajo o la vejez. Los Estados
Unidos gque ya se perfilaban como nueva poten-
cia mundial en el siglo XIX, recogen el testigo de
las grandes compahias aseguradoras europeas,
con un crecimiento espectacular de los seguros
y reaseguros en todo su territorio nacional que
se ve constantemente impulsado por el creci-
miento de su economia, siendo el ambito del se-
guro uno de sus grandes pilares.

Con esta pequenisima leccién de historia
del seguro solo se pretende poner de relieve el
gran papel que desempenan las aseguradoras
para el mantenimiento del llamado 'estado del
bienestar’ favoreciendo el desarrollo y las gran-
des obras y cubriendo esa necesidad gue ha
sentido el hombre desde la noche de los tiem-
pos de proveer para el futuro.

La historia del seguro es sin duda la histo-
ria del avance de la autonomia personal, pues la
finalidad de los seguros es prevenir contingen-
cias. "El seguro, como actividad humana que es,
guarda una relacion bilateral con los avances
sociales a los que favorece y de los que recibe

impulsos que le obligan a evolucionar. Esto ha
sido asi desde sus origenes historicos mas re-
motos”. Con esta frase comenzaba en el afo
2000 su estudio 'Importancia econédmica y so-
cial del seguro’ la entonces directora general de
Seguros vy Fondos de Pensiones, PiLar GonzALEz
pe Frutos, que lo fue hasta diciembre de 2002
vy que desde 2003 es la presidenta de Unespa
(Union Espanola de Entidades Aseguradoras y
Reaseguradoras), la asociacion empresarial fun-
dada en 1977 que representa al 96% del sector
asegurador de Espania.

Un seguro se puede definir como un sistema
que permite prever las consecuencias economi-
cas de los hechos futuros e inciertos, cuya even-
tual realizacidon teme la empresa o persona ase-
gurada y, ademas, busca anular sus efectos. En
resumen se puede decir que los seguros cons-
tituyen un sistema de transferencia de riesgos.
De hecho es célebre la frase de Garricues que lo
define: "El seguro es el antidoto del riesgo”.

En los paises en desarrollo la cultura del se-
guro empieza a crearse, aunque todavia se ha-
llan muy lejos de los paises desarrollados, en los
que un padre de familia invierte en seguros hasta
un 7% de sus ingresos v una empresa pequena
adquiere la mayoria de los seguros que hay en el
mercado, aungue como todos los costos vy gas-
tos de una empresa, el del seguro debe ser con-
gruente con las necesidades de la misma, debe
medirse y controlarse, garantizando con ello que
se tengan las mejores condiciones de cobertura.

Para finalizar me gustaria hacer mencidn a
un seguro muy concreto y de gran importan-
cia hoy en dia, como es el seguro obligatorio de
responsabilidad civil en la circulacién de vehi-
culos a motor. Y es que seria con el automovil,
creado por KarL Benz, con el que se inauguraria
un nuevo ramo del seguro dedicado a cubrir la
responsabilidad civil de los automovilistas gue
empezaban a transitar las carreteras. La circu-
lacion de los vehiculos en el tumulto de las in-
cipientes metropolis industriales, no era en ab-
soluto extrafa a la sociedad, donde el intenso
trafico de caballos y carruajes ya habia origina-
do en Paris el embrién de este nuevo ramo del
seguro que funcionaba como una fraternidad
de cocheros. La popularizacién del automovil
durante el siglo XX no hizo mas que sustituir
este escenario por uno mas complejo en el que
el seguro de responsabilidad civil encontrd un
amplio campo de desarrollo asi como extensa
regulacion legislativa.

A fin de facilitar la gestiéon mas inmediata
de la reparacion de los danos se instrumento la
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accién directa contra la aseguradora vy la exi-
gencia de responsabilidad por culpa casi obje-
tiva, dado que la circulacidn automovilistica en
si mismo implica riesgo, explicaba PiLar Gonzi-
Lez pE Frutos en el ya referido estudio ‘Impor-
tancia econdmica vy social del seguro’ de la que
fuera directora general de Seguros vy actual
presidenta de Unespa, que continuaba dicien-
do: “El desarrollo de este seguro, su generaliza-
cion y su buen funcionamiento, han permitido
una clara evolucion doctrinal y jurisprudencial
de la responsabilidad civil aquiliana o por cul-
pa del Codigo Civil para ser cada vez mas los
casos en que exige responsabilidades por da-
Aos causados en el gjercicio de ciertas activi-
dades sin que haya habido intencionalidad en
la causacion de tales darfios. La eximencia de
tal responsabilidad pasa por demostrar que en
el efercicio de la aclividad se ha aplicado la pe-
ricia exigida, con un procesc de inversion de la
carga de la prueba. Esta nueva conceptuacion
de la Responsabilidad Civil justificé el que se
estableciera en Ley un especial sistema de va-
loracion de los dafios personales causados en
accidentes de trafico, sistema objetivo que ha
permitido a la judicatura, liberarse de la pesada
carga moral y justificar diferencias indemniza-
torias ante casos similares”.

Pues bien, tal sistema de valoracion de los
dafos personales estd siendo objeto desde
hace tres anos, como todo el mundo ya sabe,
de una concienzuda propuesta de reforma por
un comité de expertos nombrado por los minis-
terios de Justicia y de Hacienda, presidido por
MiqueL MarTiN CasaLs v en el que también parti-
cipa nuestro presidente Mariano Mepina Crespo,
vy gue tal y como se hacia eco un articulo publi-
cado hace sdélo unos dias en El Pais, acaban de
concluirse los trabajos de este comité de exper-
tos, teniendo prevista su presentacién al grupo
consultivo amplio, al gue me honro pertenecer,
el préoximo dia 22 de mayo en la sede de la Di-
recciéon General de Seguros.

El citado articulo de Patricia R. BLanco pone
de relieve expresamente la necesidad de dicha
reforma, pues el 'baremo’ después de casi dos
décadas habria quedado desfasado, argumen-
tado dicho desfase en que hay muchos mas
coches en Espafa que pagan su seguro obli-
gatorio, se han reducido los accidentes de tra-
fico y sin embargo las indemnizaciones no han
experimentado otra subida que el IPC. Afade
la periodista que “las comparaciones con otros
paises europeas ponen en evidencia el atraso
esparniol. La mujer de Carios Parrs, el hombre
que murid en un siniestro vial cuando el torero
Orreca Cano invadic el carril por el que circula-
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ba, ha recibido 119.731 euros, v cada uno de los
dos hijos, unos 20.000 euros. En Italia, 1a viuda
habria percibido en torno a 300.000 euros y
100.000 cada hijo. En otros paises, como Fran-
cia, las indemnizaciones duplican las espanolas,
vy en Alemania y Reino Unido casi las cuadrupli-
can’.

El sector asegurador reconoce la necesidad
de actualizar las indemnizaciones por “los gran-
des cambios que ha sufrido la sociedad espa-
nola”, pero siempre y cuando no se ponga en
riesgo al propio sistema asegurador, del que de-
pende |la sostenibilidad de las compensaciones.
“Por eso el seguro del automovil es muy social,
porque es para todos, ricos y pobres”, argumen-
ta Manuer Mascaraaue, director del area de se-
guros generales de Unespa vy miembro del co-
mité de expertos nombrado por los ministerios
de Justicia y de Hacienda.

Por tanto todo el mundo esta de acuerdo
en la necesidad de la reforma del sistema legal
valorativo de |os dafios personales en acciden-
tes de circulacién, ya solo falta que el Gobierno
impulse esta reforma que realmente urge v no
pase como con la reforma de la Ley de Contra-
to de Seguro. Pues como decia mi maestro v
director de tesis, Luis pe AncuLo Robricuez, di-
rector general de Seguros en la etapa en la se
aprobd la Ley de Contrato de Seguro vy actual
presidente de la Mutualidad General de la Abo-
gacia, en su articulo 'Hacia la reforma de la Ley
de contrato de seguro, tras mas de XXV afos
de vigencia', publicado en el numero 21 de esta
revista (correspondiente al primer trimestre
de 2007): “"Hay que pensar que el ideal es mi-
rar siempre mas lejos. Por ello es de esperar
que efectivamente se lleve a cabo la revision
de la LCS, sin caer en tentaciones de anquilo-
sarla. Huir de ese y de cualquier olro anquilo-
samiento, sera siempre una buena ensefanza
que aprender y desde luego que difundir entre
nuestros alumnas, partiendo de que el Derecho
es el sentido comun institucionalizado y, cuan-
do no sucede asi, habremos de preguntarnos
la causa’. Siete anos después de dichas pala-
bras, aun no hay reforma de la Ley de Contra-
to de Seguro. Esperemos por el contrario que
una vez entregadas las conclusiones sobre la
reforma del baremo, el Gobierno dé prioridad
a esta necesaria actualizacién legislativa para
que esté vigente en 2015, coincidiendo con el
vigésimo aniversario de su aprobacién por la
Ley 30/95.
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