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Revista de responsabilidad civil y seguro

editorial

Oro molido

Javier Lopez y Garcia de la Serrana
Director

| titular de esta editorial tiene su razon de

ser en los tres articulos que conforman el

apartado de doctrina de esta edicion de la
revista de la Asociacion, puesto que cualquiera de
ellos de por si ya tendria este calificativo, pero
poder disponer de los tres en un mismo ejemplar
es, ademas de todo un lujo, un auténtico placer.

“:Son indemnizables los perjuicios patrimo-
niales atipicos derivados del dano corporal en el
Sistema de valoracion en materia de accidentes
de circulacion?’, es el titulo del articulo que nos
ha remitido Juan Antonio Xiol Rios, presidente
de la Sala Primera del Tribunal Supremo, al que
dedicabamos el dltimo editorial y del que decia-
mos que era un magistrado incansable, trabaja-
dor, estudioso y con un altisimo nivel intelectual,
calificativos todos ellos que quedan ratificados
con la lectura de este completisimo articulo, en el
que su autor analiza el dano emergente y el lucro
cesante en el Sistema de Valoracion de los danos



y perjuicios causados a las personas en acciden-
tes de circulacion, la valoracion tabular (interpre-
tacion integradora) de los perjuicios econdmicos
derivados del dano corporal, con referencia a los
factores de correccion por perjuicios econdomi-
cos, por incapacidad permanente, por gran inva-
lidez, por danos morales de familiares, asi como
la valoracién extratabular (interpretacion correc-
tora) de los perjuicios econémicos derivados del
dano corporal, con referencia a la aplicacion de
los criterios generales del sistema, la aplicacion
de la doctrina de la STC 181/2000 y el caracter
ilimitado de la Tabla IV del Baremo.

“La valoracion del dano corporal en la jurisdic-
cion social y la compensacion de las indemniza-
ciones derivadas del accidente de trabajo”, es el
titulo del articulo de José Manuel Lopez y Gar-
cia de la Serrana, magistrado de la Sala Cuarta
del Tribunal Supremo, con el que me une ‘cierto
parentesco’, para qué negarlo, y de cuyo conte-
nido se desprende su postura a favor de aplicar,
con caracter orientador, el Sistema de valoracion
que se contiene en la Ley sobre responsabilidad
civil y seguro en la circulacion de vehiculos a mo-
tor, para la valoracion del dano corporal en los
accidentes de trabajo.

Afirma que pese a las criticas recibidas, el de-
nostado sistema de baremacion presenta, entre
otras, las siguientes ventajas: 1°.- Da satisfaccion
al principio de seguridad juridica que establece
el articulo 9.3 de la Constitucién, pues establece
un mecanismo de valoracién que conduce a re-
sultados muy parecidos en situaciones similares.
2%.- Facilita la aplicacion de un criterio unitario en
la fijacion de indemnizaciones, con el que se da
cumplimiento al principio de igualdad del articulo
14 de la Constitucion. 3%.- Agiliza los pagos de
los siniestros y disminuye los conflictos judiciales,
pues, al ser previsible el pronunciamiento judicial,
se evitaran muchos procesos. 4%.- Da una res-
puesta a la valoracion de los danos morales que,
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normalmente, esta sujeta al subjetivismo mas ab-
soluto.

Asimismo analiza la compensacion de indem-
nizaciones en materia de accidentes laborales, re-
senando que la mayor parte de la doctrina, cuando
existe derecho a percibir varias indemnizaciones,
es partidaria de la llamada «compensatio lucri cum
damno», compensacion derivada del principio juri-
dico, amparado en el articulo 1.4 del Codigo Civil,
de que nadie puede enriquecerse torticeramente
a costa de otro. Resalta que el perjudicado pue-
de ejercitar todas las acciones que le reconozca
la Ley para obtener el resarcimiento total de los
danos sufridos, pero que esta acumulacion de ac-
ciones no puede llevar a acumular las distintas
indemnizaciones hasta el punto de que la suma de
ellas supere el importe del dano total sufrido, ya
que la finalidad de las diversas indemnizaciones
es «reparar» y no «enriquecer».

Pero lo realmente novedoso de su postura,
dentro de la jurisdiccién social, radica en que en-
tiende que la compensacioén de las diversas indem-
nizaciones debera ser efectuada entre conceptos
homogéneos para una justa y equitativa repara-
cion del dano real. Por ello, no cabra compensar
la cuantia indemnizatoria que se haya reconoci-
do por lucro cesante o dano emergente en otra
instancia, con lo reconocido por otros conceptos,
como el dano moral, al fijar el monto total de la
indemnizacion, pues solo cabe compensar lo re-
conocido por lucro cesante en otro proceso con
lo que por ese concepto se otorga en el proceso
en el que se hace la liquidacion.

Por tanto, ve logico computar y deducir lo co-
brado de prestaciones de la Seguridad Social de
la indemnizacion global, pero, si la compensacion
solo puede operar sobre conceptos homogéneos,
dado que las prestaciones indemnizan por la pér-
dida de ingresos, éstas solo se descontaran del
total de la indemnizacion reconocida por lucro
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cesante. Ello sentado, senala que, segun el Ba-
remo, el lucro cesante solo se resarce a través
de algunos concretos factores correctores (factor
corrector por perjuicio econdémico o factor correc-
tor por incapacidad permanente), pues los pagos
compensatorios reconocidos como indemnizacio-
nes basicas resarcen otros perjuicios (biolégico,
estético, etc.), luego no deben nunca compensar-
se con las prestaciones recibidas de la Seguridad
Social.

No obstante, aclara que el factor corrector
por incapacidad permanente abarca, tanto el per-
juicio que ocasiona la incapacidad para el trabajo
habitual, como para otras actividades de la vida.
Por ello, enindemnizaciones derivadas de acciden-
tes de trabajo, el capital coste de la pension de
la Seguridad Social no puede compensarse con la
totalidad de lo reconocido por el factor corrector
de la incapacidad permanente que establece la ta-
bla IV del Baremo, ya que éste repara diferentes
perjuicios, entre los que se encuentra la incapaci-
dad laboral, debiendo ponderarse las circunstan-
cias concurrentes, para determinar qué parte de
la cantidad reconocida como factor corrector de
la incapacidad permanente se imputa a la incapa-
cidad laboral (importe que podria compensarse)
y qué parte se imputa al impedimento para otras
actividades y ocupaciones de la victima (importe
que no podria compensarse).

Por ultimo, “Responsabilidad civil por produc-
tos: cronica de una jurisprudencia titubeante”, es
el titulo del tercer articulo del apartado de doctri-
na, cuyo autor en este caso es el magistrado de
la Sala de lo Civil y Penal del TSJ de Andalucia,
Miguel Pasquau Liafo, con el que me une una
grandisima amistad y cuyo profundo conocimien-
to de la materia pudimos apreciar en el pasado
Congreso Nacional de la Asociacion celebrado en
Caceres, donde fue uno de los ponentes mas valo-
rados, siendo recientemente nombrado miembro
de honor de nuestra Asociacion.

En este articulo se valora la mas reciente juris-
prudencia recaida en materia de responsabilidad
civil por productos defectuosos, identificando, jun-
to a algunas sentencias ejemplares que merecen
ser subrayadas, determinados puntos sobre los
que el Tribunal Supremo esta en riesgo de incurrir
en los mismos errores e incertidumbres que ya se
han manifestado abundantemente en la experien-
cia de las Audiencias Provinciales con motivo de
la aplicacion de la Ley 22/1994, de 6 de julio, de
responsabilidad civil por los danos causados por
los productos defectuosos.

En particular son tres los aspectos sobre los
que hace una valoracion: a) dificultades relativas
a la determinacion precisa de la norma o régimen
aplicable, ya sea por el momento de produccion
del accidente (problemas de derecho transitorio),
como por el tipo de dano producido (problemas
de concurrencia de diferentes regimenes de res-
ponsabilidad); b) las “explicaciones”, mas bien
imprecisas, sobre el criterio de imputacion o fun-
damento de este tipo de responsabilidad; c) el
establecimiento y manejo de las reglas sobre la
carga de la prueba: quién tiene que probar qué, y
con qué grado de conviccion.

En definitiva, tres articulos que podriamos ca-
lificar de “oro molido”, pero también podriamos
usar esta metafora para referirnos a los compane-
ros de Malaga que cada ano vienen organizando
una jornada en su provincia, un tanto especial en
cuanto que cada ano cambia de sede. Y es que
el primer ano se celebré en Ronda, el segundo en
Antequera, el tercero en Vélez Malaga y este ano,
el pasado dia 15 de junio, en Nerja, con lo que
van llevando nuestra materia a todos los rincones,
preciosos todos ellos, de la provincia malaguena,
consiguiendo crear ya un interés que supera el
propiamente cientifico. Ademas, cada ano combi-
nan ponentes foraneos con magistrados locales,
lo que permite conjugar los distintos puntos de
vista e interpretaciones juridicas.



Pero si desde luego algo destacaria de esta
jornada malaguena, son las personas que la orga-
nizan cada ano; un grupo de companeros que se
han ganado el agradecimiento de todos nosotros y
sobre todo nuestro carino por sus continuas aten-
ciones a los que venimos de fuera. Desde aqui mi
reconocimiento a los companeros que han hecho
posible que nuestra materia sea conocida, estudia-

da y valorada en toda la geografia malaguena: Ja-
vier Téllez Rico, Cristobal Carnero Varo, Juan
Carlos Céspedes Villalba, Gregorio Martinez
Tello, Inmaculada Méndez Zapata, Pilar Gon-
zalez Aragonés, Paloma Garcia Galvez, a la
que se echd mucho de menos este ano, Ramén
Guerrero Peramos y el maestro Andrés Lopez
Jiménez. Todos ellos si que son “oro molido”.

El "oro molido" de Malaga en el V Congreso Nacional de nuestra Asociacion celebrado en Pamplona.



doctrina

¢Son indemnizables los perjuicios
patrimoniales atipicos derivados del dano
corporal en Sistema de valoracion en materia
de accidentes de circulacion?

Juan Antonio Xiol Rios
Presidente de la Sala Primera del Tribunal Supremo
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1. El daino emergente y el lucro cesante en el
Sistema para la valoracion de los dafios y per-
juicios causados a las personas en accidentes
de circulacion

[ art. 1.2 LRCSCVM, precepto en el que se

funda el Sistema de valoracion, se remite, en

cuanto a la cuantificacion de los danos cau-
sados a las personas con motivo de la circulacion,
a los criterios y limites del Anexo sobre el Sistema
de valoracion de los danos corporales causados en
accidente de circulacion. Contiene, sin embargo,
un enunciado de estos danos, que se integra con
la referencia al “valor de la pérdida sufrida” y al
valor “de la ganancia” dejada de obtener. Se senala
también que los danos y perjuicios a los que afecta
el sistema, con inclusién de los morales, son los
“previstos, previsibles o que conocidamente se de-
riven del hecho generador”.

La referencia a la “pérdida sufrida” y a la “ga-
nancia” dejada de obtener, esta tomada del articulo
1106 CC, en el cual es pacifico que se contiene,
respectivamente, una referencia al dano emergen-
te y al lucro cesante.

El articulo 1.2 LRCSCVM no solamente inclu-
ye los “danos previstos” y los “danos previsibles”
de que responde el deudor de buena fe (articulo
1107 | CC), sino que se extiende a los danos “que
conocidamente se deriven del hecho generador”,
de los que responde el deudor en caso de dolo a
tenor del articulo 1107 Il CC. En consecuencia, se
establece un criterio amplio de imputacién objetiva.
La imputacién objetiva se excluye ordinariamente,
en un contexto de responsabilidad por negligencia,
por el hecho de que los danos causalmente conec-
tados al hecho dafnoso no sean previsibles (a lo que
se anade la facultad de moderacion de la cuantia
de indemnizacién de que dispone el juez: articulo
1103 CC). El régimen de responsabilidad por da-
nos personales derivados de la circulacion (articulo
1.1 I LRCSCVM) solamente excluye la imputacion
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objetiva cuando interfiere en la cadena causal la
conducta o la negligencia del perjudicado (cuando
los danos se deben unicamente a ellas) o una fuer-
za mayor extrana la conduccion y al funcionamiento
del vehiculo, salvo, en el primer caso, que concurra
también negligencia del conductor, pues entonces
procede la equitativa moderacion de la responsabi-
lidad y el reparto de la cuantia de la indemnizacion
(articulo 1.1 IV LRCSCVM).

En consecuencia, tanto en cuanto a la exten-
sion del dario resarcible como en cuanto al criterio
de imputacion se sigue un concepto amplio equipa-
rable al que se aplica a los casos de responsabili-
dad por hechos dolosos, el cual resulta propio de
un sistema de responsabilidad objetiva en su mo-
dalidad de responsabilidad por creacion de riesgo.
La responsabilidad incluye, pues, el lucro cesante,
siempre que objetivamente derive del hecho dano-
S0.

El criterio del apartado primero, numero 7, del
Anexo se refiere expresamente, como circunstan-
cias que se tienen en cuenta «[plara asegurar la to-
tal indemnidad de los danos perjuicios causados»,
a «las circunstancias economicas, incluidas las que
afecten a la capacidad de trabajo y pérdida de in-
gresos de la victima, las circunstancias familiares
y personales y la posible existencia de circunstan-
cias excepcionales que puedan servir para la exac-
ta valoracion del dano causado».

La Tabla IV, segun las correspondientes reglas
explicativas, describe los criterios para ponderar
los «restantes danos y perjuicios ocasionados», es
decir, los que exceden de la indemnizacion basi-
ca que resulta de la aplicacion combinada de las
tablas Il y VI. Los aumentos resultantes se satis-
facen separadamente y con caracter adicional a
los que la LRCSCVM llama «gastos correspondien-
tes al dano emergente, esto es, la de asistencia
médica y hospitalaria y los de entierro y funeral».
Con ello, a contrario sensu, parece admitirse que
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se contemplan criterios para la valoracion del lucro
cesante, pero parece también tipificarse de forma
excluyente el dano emergente. La duda, pues, esta
planteada.

Para resolver el problema, vamos a fijarnos
especialmente en la Tabla IV, cuyos criterios, por
referirse a las lesiones permanentes, pueden servir
de orientacion para resolver el mismo problema en
relacion con la Tabla Il (fallecimiento), la cual, en
principio, tiene menor complejidad en este punto.
Como es sabido, en relacion con la Tabla V el pro-
blema ha sido, en cierta medida, resuelto por el
Tribunal Constitucional. Por ello, los criterios que
sentemos, en la medida en que la solucion esta-
blecida por éste pueda ser insuficiente, también
podran servir para dicha Tabla.

La Tabla IV, pues, se
ajusta a la rubrica «[flacto-
res de correccion para las
indemnizaciones basicas por
lesiones permanentes», y en
ella se incluyen diversos fac-
tores o conceptos, algunos
de los cuales pueden poner-
se en relacién con la idea
de lucro cesante o de dano
emergente distinto del direc-
tamente contemplado en el
apartado primero, nimero 6,
del Anexo.

2. La valoracion tabular
de los perjuicios econo-
micos derivados del daio
corporal: interpretacion
integradora

Trataremos, en primer
lugar, de examinar las posibi-
lidades que la aplicién de la
Tabla IV ofrece directamente
para el resarcimiento de los

perjuicios econdmicos a los que vengo refiriéndo-
me.

2.1 El factor de correccion por perjuicios
econdomicos

A) El factor de correccién por perjuicios eco-
nomicos, que se integra con un porcentaje minimo
y maximo de aumento respecto de cada tramo en
que se fijan los ingresos netos de la victima calcu-
lados anualmente, aparece incluido, con estructura
y contenido aparentemente casi idénticos, en las
tablas Il (fallecimiento), IV (lesiones permanentes) y
V (incapacidades temporales).

Para algunos, este factor regula el resarci-
miento de aquellos perjuicios econdmicos que, al

11

©
<
=
4+
(<4
o
e




o
(@]
n
—~
=
>
<5}

margen de los gastos del criterio del apartado pri-
mero, numero 6, del Anexo, no aparecen expresa-
mente contemplados en las tablas, y engloba, por
ello, el resarcimiento de dichos perjuicios, sin que
quepa fuera de la cantidad resultante de la tasacion
legal.

Para otros, el factor contiene una tasacion le-
gal y presuntiva de un perjuicio patrimonial basico
ajeno al lucro cesante, cuya reparacion ha de tener
lugar de manera independiente.

Esta dltima esta tesis que sigue la SAP Madrid
20 oct. 2001, entre otras sentencias de la misma
Audiencia:

«[...] las circunstancias excepcionales,
resarcibles a tenor de lo establecido en
el inciso segundo de la Regla General 72
del Apartado primero EDL 1968/1241 del
«Sistema», estan constituidas por los gas-
tos contingentes o eventualmente necesa-
rios (colaterales), la pérdida o limitacién
de la capacidad de trabajo y por el lucro
cesante, concepto éste ontologicamente
diverso al de «perjuicios econdmicos» tan-
to desde el punto de vista semantico cuan-
to material, habida cuenta que su importe
se determina por medio de porcentajes
que se aplican sobre un valor orientado a
resarcir un dano estrictamente extrapatri-
monial y las cantidades resultantes no al-
canzan a satisfacer las pérdidas concretas
de ingresos, cuando existen, por lo que
unicamente sirven para compensar
un perjuicio patrimonial basico, legal-
mente presumido y abstractamente
tasado, compatible por tanto con la
reparacion del lucro cesante».

B) A pesar de las diferencias doctrinales y ju-
risprudenciales, puede sentarse una primera con-
clusion partiendo de que el ambito de aplicacion
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de los porcentajes que se establecen al configurar
este factor de correccion, entre un maximo y un
minimo, no estan restringidos por criterio o regla
explicativa o tabular alguna.

En consecuencia, el juzgador, si la victima se
halla en edad laboral o acredita ingresos, aplica-
ra el porcentaje que estime adecuado dentro de
la horquilla legal y para ello atendera a la prueba,
si existe, de otros danos patrimoniales, incluido el
lucro cesante, y concedera la cantidad que estime
proporcionada a los ingresos demostrados en otro
caso. En el caso de que el lucro cesante (en union
de otros posibles danos emergentes no incluidos
en el Sistema) acreditado no resulte superior al
maximo del apartado correspondiente, este factor
servird para su indemnizacion completa.

En el caso de que no sea asi, debera acudirse a
los restantes factores susceptibles de cobijar este
elemento, a los que nos referimos a continuacion.

2.2 El factor de correccion por incapacidad
permanente parcial, total o absoluta

A) La diferenciacién entre el concepto de inca-
pacidad permanente y el de gran invalidez lleva a
algunos autores a considerar que el gran invalido
no puede obtener la indemnizacion correspondien-
te al factor de correccion por incapacidad perma-
nente.

Esta interpretacion no solo carece de apoyo
en el texto legal, sino que se opone a la regla de
compatibilidad entre los distintos factores de co-
rreccion de la Tabla IV (regla explicativa de la Tabla
I, parrafo Il, a la que se remite la regla explicativa
de la Tabla V). El gran invalido es siempre un inca-
pacitado permanente.

Dentro de esta tesis, algunos consideran que
se trata de una incapacidad de grado méaximo, a la
que, por lo tanto, debe aplicarse el apartado co-
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rrespondiente a la incapacidad permanente abso-
luta.

Nada, sin embargo, permite considerar que
esto sea necesariamente asi, por lo que parece
correcta la doctrina seguida por la SAP Valladolid
16 feb. 2006:

«[...] [por] el hecho de que se reconoz-
ca a una persona la cualidad de gran
invalido la incapacidad para la ocupa-
cion habitual no tiene por qué ser ne-
cesariamente la permanente absoluta
que es el reconocimiento, al menos desde
la perspectiva econdmica, que pretende el
actor como es facil deducir por la cantidad
que reclama por este concepto, incluida en
el tramo correspondiente de la Tabla. La in-
capacidad permanente del actor no le su-
pone una inhabilitacion para cualquier vida
de relacion. Prueba de lo anterior es que
esta solicitando una indemnizacion para la
adaptacion de un vehiculo con el que, con
arreglo a criterios razonables, pretende
disfrutar de esos aspectos de la vida en la
medida de sus posibilidades. Por ello debe-
mos reconocerle en el particular debatido
una incapacidad permanente total porque
lo que tiene limitadas son sus ocupaciones
habituales y no cualquier actividad. Asi lo
dice ademas en su demanda (folio 10) en
la que califica la incapacidad como la que
le impide realizar sus ocupaciones habi-
tuales y en el propio escrito del recurso,
si bien solicita una compensacion indem-
nizatoria acorde con una incapacidad que
le impide realizar cualquier ocupacién o
actividad. La confusion quiza provenga de
la redaccion de la propia Tabla IV que, en
el apartado genérico que establece este
factor de correccion, utiliza la expresion
actividad habitual y ya en los concretos
apartados especificos senala en el prime-

ro no un impedimento sino una limitacion
para dicha actividad, en el segundo una
imposibilidad para la misma actividad y en
el tercero una imposibilidad para cualquier
ocupacion y no solo la habitual».

B) Para algunos mediante este factor de correc-
cion se resarce el perjuicio patrimonial ligado a los
impedimentos permanentes de la actividad laboral.

Para otros, mediante este factor se repara el
dano moral ligado a los impedimentos de cuales-
quiera actividades afectadas, sin inclusion del dafio
patrimonial y, por consiguiente, del lucro cesante.

A mi juicio, sin embargo, la falta de vertebra-
cion de los tipos de dano de que adolece el Sis-
tema de valoracién incide especialmente en este
factor de correccion, del cual no puede afirmarse
—prescindiendo de principios dogmaticos que el le-
gislador no respeta—, que solo cubre danos mora-
les. Nada impide, en consecuencia, considerar que
su objeto puede ser mixto y cubrir tanto perjuicios
patrimoniales como darnos morales.

En consecuencia, estimo que el lucro cesante
(0, eventualmente, otro tipo de perjuicios patrimo-
niales susceptibles de ser incluidos en el concep-
to de dano emergente) que resulte probado en el
proceso y que no sea susceptible de ser cubierto
dentro de los margenes que brinda el factor de co-
rreccion por perjuicios econdmicos debe incluirse
en este factor, agotando el maximo del apartado
correspondiente, segun la regla que ya hemos exa-
minado en relacidon con aquel factor.

Esta tesis ha sido mantenida por la SAP Madrid
20 oct. 2001, la cual califica de ‘sangrante’ la au-
sencia de especifica regulacion del lucro cesante
en el Sistema de valoracion:

«Con referencia a este factor correc-
tor, la sangrante regulacion del re-
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sarcimiento por los danos y per-
juicios causados por las lesiones
simples, sin compensacion efectiva
de los perjuicios por lucro cesante,
debe traducirse, en puridad, en que
los organos jurisdiccionales utilicen
de forma proporcionada las horqui-
llas de las tablas que se prevén para
el concepto de incapacidad perma-
nente, en la medida en que ésta puede
ligarse practicamente a muchas de las
secuelas insertas en la tabla VI, que es
precisamente lo que se efectua en la pre-
sente resolucion.

»Se ha de insistir, pues, en el verdadero
sentido de este factor ligado al efecto in-
capacitante de las lesiones permanentes.
Se trata de un factor que es natural-
mente compatible con el de los perjui-
cios economicos, siendo posible que no
opere ninguno de ellos, que operen ambos
0 que opere so6lo uno. Cuando en la fecha
del accidente el lesionado no hubiera al-
canzado la edad laboral, no puede entrar
en juego el factor de los perjuicios econo-
micos, pero ha de aplicarse el factor de
la incapacidad si las lesiones permanentes
dificultan o impiden el desenvolvimiento de
la actividad habitual, tomada en sumas am-
plio y proteico sentido, teniendo en cuenta
no solo su presente, sino sobre todo, su
desdichado -por empobrecido- futuro.

»Y lo mismo es predicable de un menor,
de un anciano jubilado o de quien, cual
quiera que sea su edad no haya desarrolla-
do nunca o no desenvuelva en el presente
una actividad laboral retribuida, quienes,
en el caso de resultar con secuelas que
de facto impiden un buen nimero de pro-
fesiones y de actividades normales, ha de
entenderse que quedan afectados por una

Revista de responsabilidad civil y seguro

incapacidad de caracter total. Asi, estas
categorias que manejamos no atienden
al perjuicio econdémico, cuya regulacion
cuenta con su especifico factor, sino que
atiende a la concurrencia de una situacion
objetiva de imposibilidad para realizar las
actividades habituales.

»Es consecuencia ineluctable de las pre-
cedentes consideraciones la de que nos
hallamos ante factores de naturaleza
mixta, con los que pretende resarcirse
tanto las consecuencias patrimoniales
del menoscabo padecido cuanto las
de indole moral, sin consideracion ya
del dafo estrictamente biolégico, qué
queda reparado con la indemnizacion
basica. En todo caso, la idea toral radica
en los conceptos civiles de «baja» -como
sinonimo de salud quebrantada- y de «in-
capacidad permanente» en su calidad de
factor corrector —como ineptitud en sen-
tido amplio—, optando de forma decidida
por la exégesis que se ha dado en calificar
como «extensiva».

2.3 El factor de correccion por gran invali-
dez

A) El apartado del factor de correccién de gran
invalidez de necesidad de ayuda de otra persona no
cubre, en principio, el concepto de lucro cesante, en
el sentido de ganancia dejada de percibir, pero si el
de dano emergente por gastos que sera necesario
realizar para atender al incapaz, aunque éstos ten-
gan caracter futuro.

Estamos, en consecuencia, ante un supuesto de
dano emergente que podria estimarse comprendido
en el criterio de aplicacién comprendido en el apar-
tado primero, nimero 6, del Anexo, en la cual se in-
cluyen los gastos de asistencia médica y hospitalaria
sin limite cuantitativo. Podria explicarse la limitacion
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establecida en la Tabla en funcién de la regla que con-
tiene de asimilacion de los lesionados en situacion
de coma vigil o vegetativos cronicos, o entendiendo
que en el Sistema de valoracion los gastos de ayuda
de una tercera persona no son considerados gastos
médicos en sentido estricto. Sin embargo, la existen-
cia de una duplicidad evidente, al menos parcial, con
el dano emergente tipificado como independiente,
abre el camino a entender que mediante este factor
se cubre otro tipo de danos.

B) Y, en efecto, la dedicacion al invalido por
parte de miembros de su familia, por ejemplo, es
susceptible de generar gastos especiales y una
disminucion de ganancias como consecuencia de
la atencion prestada. Podria entenderse que estos
gastos y este lucro cesante, indirecto en cuanto
afecta a los familiares y no al invalido, si es suscep-
tible de ser incluido en el apartado correspondiente
a la necesidad de ayuda de otra persona, al menos
en cuanto sea susceptible de ser reducido al cal-
culo econdémico del valor objetivo de la asistencia
prestada por dichos familiares.

La SAP Lleida 3 mar. 2003 rechaza incluir gas-
tos de esta naturaleza al margen de la indemniza-
cion prevista por el factor de correccion de gran
invalidez, pero admite implicitamente que el factor
corrector de gran invalidez permite acoger con-
ceptos relacionados con el lucro cesante de los
familiares originado por la necesidad de atender al
invalido (en el caso examinado, persona en situa-
cion de coma vigil):

«El tercer i darrer motiu d'apel-lacio el
constitueix les partides «despeses i lucre
cessant» | «despeses previsibles de futur»
que atorga la jutgessa “a quo”. Considera
que aquests conceptes no estan inclosos
en el barem de la Llei 30/95, i si en canvi
dins del concepte de gran invalidesa, que
els demandants han obviat tots els benefi-
cis socials reconeguts al fill per les adminis-
tracions competents, que és un concepte
aleatori perque es desconeix exactament
quina és l'esperanca de vida del Sr. Juan
Manuel, perque els pares no han sol-licitat
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una renda vitalicia i perque, al capdavall, els
pares ja han vist reconeguda una important
indemnitzacié amb la qual podran mantenir
sense ofecs el seu fill. La jutgessa “a quo”
concedeix la indemnitzacid per aquestes
partides sobre la base d’un informe apor-
tat pels demandats, que suposa reconér
xer 'especial dedicacid que han hagut de
prestar els pares al seu fill, amb el resultat
que aix0 ha frenat les seves expectatives
de promocio professional i economiques,
i quant a les despeses futures fa una hi-
potesi dels anys de vida previsibles del
Sr. Juan Manuel, de manera que, segons
la sentencia, “resulta evidente que, en
el futuro, se van a producir unos gas-
tos por los mismos conceptos que se
han devengado en los once anos an-
teriores transcurridos desde la fecha
del nacimiento hasta la data de la pre-
sentacion de la demanda, pues, con
independencia de que alcance o no
la mayoria de edad, sus progenitores
seguiran, previsiblemente, girando las
visitas que entiendan convenientes -in-
cluso a otras ciudades- en la busqueda
del mejor tratamiento para su hijo; asi
mismo, Juan Manuel seguira precisan-
do de la ingesta de los medicamentos
prescritos por los facultativos que le
atiendan, y seguira siendo convenien-
te su asistencia a los centros especi-
alizados”. Doncs bé, el motiu d’apel-lacio
també s’ha d'estimar».

«La lectura del raonament que fa la sen-
téncia denota que aquestes conceptes que
fonamenten la indemnitzacid es troben ne-
cessariament inclosos en la indemnitzacié
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per gran invalidesa amb ajuda de tercera
persona. Cal subratllar que aquesta lesio
es descriu en el barem en els segients ter-
mes: “Grandes invalidos: personas afecta-
das con secuelas permanentes que requie-
ren la ayuda de otras personas para realizar
las actividades mas esenciales de la vida”.
“Necesidad de ayuda de otra persona:
Ponderando la edad de la victima y grado
de incapacidad para realizar las activida-
des mas esenciales de la vida. Se asimilan
a esta prestacion el coste de la asistencia
en los casos de estados de coma vigil o
vegetativos cronicos”. Aquest és justament
el cas de l'actor, que es troba en una situa-
Cid que es descriu de coma vigil, i per aixo
la jutgessa li reconeix el maxim del barem,
cent punts. Un cop la sentéencia decideix
aplicar el barem, cal ferho amb totes les
seves consequencies i evitar la duplicacid
d'indemnitzacions pel mateix concepte. El
barem contempla la situaciéo de gran
invalidesa amb necessitat de l'ajuda
d’una tercera persona, i és evident que
aquesta situacio pressuposa un grau
d’atencions i dedicacio i unes despe-
ses molt superiors, i precisament per
aixo la quantitat de la indemnitzacio
que concedeix el barem és també molt
més elevada. Si a aquesta dada hi afe-
gim que la senténcia reconeix els cent
punts del barem, hem de concloure
necessariament que el mateix dany
és objecte d'indemnitzacio dues vega-
des, una per aplicacio del barem i una
per aplicacio d’'un criteri diferent i alie
al barem, la qual cosa no és congru-
ent!. En consequencia, escau de treure del
“quantum” indemnitzatori les quantitats de

I «El baremo contempla la situacion de gran invalidez con necesidad de ayuda de la tercera persona y es evidente que esta situacion presupo-
ne un grado de atenciones y dedicacion y unos gastos muy superiores y precisamente por esto la cantidad de la indemnizacion que concede
el baremo es también mucho més elevada. Si a este dato anadimos que la sentencia reconoce los 100 puntos del baremo, hemos de concluir
necesariamente que el mismo dafo es objeto de indemnizacion dos veces, una por aplicacion del baremo y otra por aplicacion de un criterio
diferente y ajeno al baremo, cosa que no es congruente.»
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19.716,92 i 53.450,24 euros que S'ator-
guen en el fonament de dret tercer de la
senténcia apellada».

La falta de vertebracion de los conceptos da-
nosos de que adolece el Sistema autoriza, a mi
juicio, una interpretacion integradora al modo de
la que se apunta en esta sentencia, aunque en el
caso contemplado se aplique con un caracter ex-
cluyente.

2.4 El factor de dainos morales de familiares

A) Constituye un lugar comun entender estos
perjuicios morales solamente corresponden al
gran invalido. A mi juicio el tenor literal de la Tabla
IV no deja, a partir del TR LRCSCVM de 2004, lu-
gar a dudas acerca de que pueden corresponder
a cualquier incapaz, puesto que este concepto no
figura —a diferencia de lo que ocurria en el tex-
to original— como apartado de la gran invalidez,
sino como factor de correccién independiente,
pues como tal aparece el factor de «[aldecua-
cion de vivienda» y el factor de danos morales
de familiares, aunque con la tipografia propia de
los apartados y de los conceptos principales co-
rrespondientes a los distintos factores, aparece
después.

Pudiera decirse que se trata de un error mate-
rial del Gobierno, como autor del texto refundido,
que, por tener caracter contrario a la ley que se
refunde (el texto de 1995) careceria de validez por
incurrir en ultra vires. Pero esta interpretacion sig-
nificaria desconocer que, transcurridos varios anos
desde la promulgacion del texto, no se ha publica-
do, que sepamos, ninguna correccion de errores y
que el Gobierno, cuando es autorizado a refundir
textos legales, puede también ser autorizado para
regularizarlos, aclararlos y armonizarlos (articulo
82.5 CE). Esta facultad se incluye expresamente en
la disposicion adicional primera de la Ley 34,/2003,
que es la que contiene la delegacion legislativa. No

puede dejar de tomarse en consideracion, a estos
efectos, que la doctrina habia propuesto con an-
terioridad que el factor de correccion sobre ade-
cuacion de vivienda era aplicable a determinados
afectados por incapacidades permanentes no sus-
ceptibles de ser incluidos en la categoria de gran
invalido y el texto refundido no hace sino plasmar
esta orientacion.

Hasta ahora, antes de la aplicacion del TF,
mantienen la conclusion contraria diversas senten-
cias de las audiencias provinciales. V. gr., la SAP
Asturias 15 oct. 2004 declara lo siguiente:

«[...] el actor [...] mostr6 su disconfor-
midad con la sentencia por cuanto la mis-
ma no otorgd cuantia alguna resarcitoria
por los conceptos de ayuda de tercera
persona, adaptacion de vehiculo y dafos
morales a familiares, mas la Sala com-
parte plenamente el razonamiento del Sr.
Juez “a quo” en tanto fundd su denega-
cion en el hecho de que tales concep-
tos indemnizatorios vienen senala-
dos en el Baremo para los supuestos
de gran invalidez, que no es el caso
enjuiciado, y es sabido que el sistema
resarcitorio es de naturaleza legal y, por
ende, de estricta aplicacion tal y como
se contempla».

También la STC 15/2004, la cual declara:

«Por lo demas, no deja de ser una
cuestion de estricta legalidad ordinaria la
apreciacion de si el supuesto de hecho ha-
bilitante de tal factor de correccion, que
requiere como premisa -segun bien
recuerda el Abogado del Estado- el
caracter de gran invalido de la victima
a tenor de lo dispuesto en la propia
tabla IV, tiene lugar o no en el concreto
caso de que se trate».
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B) Desde otro punto de vista, la interpretacion
mayoritaria entiende que el reconocimiento de este
factor de correccién genera un crédito indemniza-
torio por danos morales en favor de los familiares
afectados por la gran invalidez del lesionado, de
acuerdo con las indicaciones contenidas en la re-

gla.

Otros interpretan que se trata de una partida
indemnizatoria que ha de ser reconocida en favor
del lesionado, sin perjuicio de su destino a los fami-
liares que vean afectada su vida por los cuidados
y atenciones que exija el gran invalido, segun las
circunstancias.

La STC 15/2004, realizando de modo osten-
sible una incursion en el terreno de la interpreta-
cion de la legalidad ordinaria, se adscribe a esta
segunda tesis fundandose en la definicion legal
de perjudicado (llamada, a mi juicio, a distinguir
entre la situacion de los herederos del fallecido
perjudicado y los perjudicados por su muerte,
pero insuficiente para excluir la concurrencia de
otros posibles perjudicados contemplados en las
reglas tabulares):

«[...] la partida de la tabla IV preten-
dida por la recurrente lleve por rubri-
ca “Perjuicios morales familiares”, no
quiere decir que sean éstos sus bene-
ficiarios, pues justamente en virtud del
antes citado apartado 1.4 del anexo,
la victima superviviente del accidente
es el unico beneficiario también de la
indemnizacion prevista en tal factor
de correccion, y no los familiares que
le asisten, que nada impide que puedan
variar en el tiempo, siendo unos en un mo-
mento y otros ulteriormente. La pretension
indemnizatoria de la aqui demandante, que
afirma que es una pretension auténoma en
razén de los perjuicios propios que le ha
supuesto el estado en que ha quedado su
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conyuge accidentado, carece, por tanto,
de sustento legal>.

Debe recordarse que en materia de legalidad
ordinaria la doctrina del Tribunal Constitucional ca-
rece de valor vinculante (articulo 5 LOPJ).

La tesis contraria es mantenida por la SAP Na-
varra 6 mar. 2000:

«El titulo indemnizatorio, y la cuantia que
se reclama por el actor bajo este epigrafe,
viene sin duda determinado, por cuanto
se previene en la ya senalada tabla cuar-
ta, del sistema de valoracion de danos
corporales, en la que se considera como
factor de correccion, para «grandes inva-
lidos», los «perjuicios morales de familia-
res», siendo destinado, el incremento en
pesetas de la indemnizacion basica, con-
cretamente hasta 15 millones de pese-
tas, a familiares proximos al incapacitado
en atencién a la sustancial alteracion de
la convivencia derivada de los cuidados
y atencion continuada, segun circunstan-
cias -indicaremos, que esta cantidad de
15 millones de pesetas, es la originaria
de la disposicién adicional 8 de la Ley
30/1995, y su actual importe actualiza-
do, en la resolucion de febrero de 1999
de la Direccion General de Seguros, es la
cantidad total de 16.010.654 pesetas-.
En relacion con la misma, compartimos
el razonamiento de la sentencia de ins-
tancia, en el sentido de que no se ha
acreditado, el supuesto de aplicacion,
del expresado factor de correccion para
las indemnizaciones basicas por lesiones
permanentes. Pero debemos discrepar,
del razonamiento, en el que se estable-
ce que el actor posee legitimacion para
solicitar este concepto indemnizatorio.
Evidentemente, y asi lo dice, literalmente
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la «tabla cuarta mencionada», el desti-
natario de esta indemnizacion, en su
caso, es el familiar que sufre el dano
moral, definido tal y como se hace
en la tabla cuarta del anexo, por
ello, en su caso, quien debera soli-
citar esta indemnizacion, sera el hijo
del actor, careciendo, don José L. S.
M., para reclamar por este concreto
titulo indemnizatorio».

La regla mas equilibrada es probablemente
la intermedia: segun las circunstancias, la indem-
nizacion destinada a los familiares, ademas de
por la propia victima, podra ser reclamada por
éstos.

Pero, a pesar de todas estas consideraciones,
parece imponer una conclusion irrebatible: la refe-
rencia a danos morales, que es expresa e inequivo-
ca en este caso, impide integrar en lo necesario en

este factor de correccion perjuicios patrimoniales
padecidos por los familiares como consecuencia
de la atencién que en el futuro haya de prestarse
al invalido.

2.5 La interpretacion integradora del Sis-
tema de valoracion para la inclusion de los
perjuicios patrimoniales derivados del dano
corporal

Como se acaba de ver, cabe defender una
interpretacion integradora de las reglas tabulares
fundada en la falta de vertebracion del Sistema y
en la posible consideracion de determinados fac-
tores de correcciéon como mixtos, es decir, des-
tinados a indemnizar tanto el dano moral como el
patrimonial. Dicha interpretacion conduce a que
procede, aprovechando la regla de compatibilidad
de los factores de correccion y la falta de criterios
y de reglas explicativas o tabulares que lo impidan,
agotar la horquilla legal que la Tabla IV establece
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para los factores de correccion que lo permiten
por su naturaleza, para integrar en ellos el lucro
cesante o el dano emergente probado por encima
de los limites fijados para el factor de correccion
por perjuicio econémico.

Parece apuntar en este sentidola STC 42/2003
cuando, entre los diversos argumentos para recha-
zar el recurso de amparo contra la interpretacion
judicial que excluia el lucro cesante afirma que los
organos judiciales:

«[...] no agotaron las posibilidades
indemnizatorias que el sistema de
baremo ofrece respecto de las lesiones
sufridas por el recurrente; indudablemente
entendian, con ello, que se producia la re-
paracion integra del dano».

En el mismo sentido, la STC 222/2004 decla-
ra lo siguiente:

«En primer lugar, si bien es cierto que los
recurrentes alegaron en la via judicial la
existencia de un dano basado en la pér-
dida de ingresos netos, en la situacion
de incapacidad permanente de D.
José Maria y en la necesidad de ayu-
da de terceras personas para su cuida-
do, también lo es que esos tres criterios
estan expresamente contemplados en
la tabla IV para el calculo de los di-
ferentes conceptos indemnizatorios y
han sido apreciados en la resolucion
impugnada. De este modo la propia
configuracion legal de su funciona-
miento no ha sido un obstaculo para
satisfacer las legitimas pretensiones
indemnizatorias de los recurrentes,
por lo que no existe la alegada identidad
de supuestos que permitiria la aplicacion
de la doctrina fijada en las tantas veces
citada STC 181,/2000».
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3. La valoracion extratabular de los perjuicios
economicos derivados del dafo corporal: in-
terpretacion correctora

3.1 La aplicacion de los criterios generales
del Sistema

A) La remision que el articulo 1 LRCSCVM
contiene a los criterios del Anexo es interpreta-
da por algunos como una remision a los limites
indemnizatorios del Anexo y, en consecuencia,
como una forma de destacar su valor vinculan-
te.

Para esta posicion doctrinal, el articulo 1.2
LRCSCVM determina que no son resarcibles aque-
llos danos que no aparecen regulados en el Anexo
y los contemplados en él sélo pueden valorarse
dentro de los limites cuantitativos fijados en las ta-
blas.

La SAP Asturias 24 oct. 2005 constituye un
ejemplo de esta posicion:

»Asi la actora en los motivos primero
y tercero de su recurso en relacion a la
naturaleza y ambito de interpretacion
del sistema de baremacion de los danos
personales establecido en la citada Ley
30/95, defiende la tesis de que en el
mismo no estan incluidos los perjuicios
econdmicos o patrimoniales de ahi que a
su juicio tanto el dano emergente como
el lucro cesante que resulten acredita-
dos, estén o no relacionados con la inca-
pacidad temporal, deben ser abonado al
margen del mismo.

»Tal planteamiento no puede ser acogi-
do, al compartir este Tribunal el criterio de
la Juzgadora de primera instancia en or-
den a estimar que, en el sistema legal de
baremacion vinculante y de obligado cum-
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plimiento, se incluyen tanto los perjuicios
patrimoniales como los extramatrimonia-
les o morales de forma que la indemniza-
cion correspondiente en cada caso siem-
pre tiene el limite establecido en el citado
baremo. En definitiva en este aspecto el
baremo que es completo en si mismo
y asi resulta de lo dispuesto en la re-
gla 1.7 del mismo.

»La unica excepcion a ese sistema com-
pleto viene representado por el apartado
B de la Tabla V, ya razonada, de forma que
en supuestos como el de autos de culpa
relevante solo los perjuicios patrimoniales
relacionados con el periodo de sanidad
0 incapacidad temporal pueden ser abo-
nados por encima de las previsiones de
aquél, pero ello siempre que exista en au-
tos una cumplida prueba de su existencia
por parte del perjudicado».

su cuantificacion. Las limitaciones cuantitativas ta-
bulares solamente afectan a la valoracion del dano
corporal en si y de sus inmediatas consecuencias
personales (danos morales), sin que afecten a los
danos morales que no han sido tipificados en las
tablas y, tampoco, a las consecuencias patrimonia-
les del dano corporal que no aparecen recogidas
en los factores de correccion o lo son insuficien-
temente.

Esta interpretacion se apoya no solo en el va-
lor normativo del principio de la integra restitucion
del dano causado proclamado por el apartado
primero, numero 7, del Anexo, sino también de la
consideracion en el mismo de la concurrencia de
‘circunstancias excepcionales’, concepto que por
su propia naturaleza implica la imposibilidad de su
prevision especifica en las tablas.

La SAP Madrid 21 sep. 2002 acoge esta ulti-
ma tesis:

B) Una segunda interpretacion, sin embargo,
pone de relieve que el articulo 1.2 LRCSCVM se
remite, en primer lugar, a los criterios del Anexo
y, en segundo lugar, a los limites indemnizatorios
fijados en él. Caben, en consecuencia —se sostie-
ne—, valoraciones efectuadas de acuerdo con los
criterios al margen de los limites indemnizatorios
de caracter tabular, en la medida en que aqué-
llas correspondan a danos no contemplados en
las tablas, que son los unicos afectados por los
expresados limites.

Segln esta interpretacion, solo mediante ella
la aplicacion del Sistema de valoracion se acomo-
da al principio de reparacion integra, pues, Si no se
admite, el principio de reparacion integra aparece
enunciado, para, después, resultar negado a tra-
vés de los limites indemnizatorios.

Para esta posicion doctrinal, el articulo 1.2
LRCSCVM es el que delimita los danos resarcibles 'y

«[...] las circunstancias excepciona-
les, resarcibles a tenor de lo estable-
cido en el inciso segundo de la Regla
General 7% del Apartado primero del
«Sisteman, estan constituidas por los
gastos contingentes o eventualmente
necesarios (colaterales), la pérdida o
limitacion de la capacidad de traba-
jo y por el lucro cesante, concepto
éste ontolégicamente diverso al de
«perjuicios econdomicos» tanto des-
de el punto de vista semantico cuanto
material, habida cuenta que su importe
se determina por medio de porcentajes
que se aplican sobre un valor orientado
a resarcir un dano estrictamente extrapa-
trimonial y las cantidades resultantes no
alcanzan a satisfacer las pérdidas con-
cretas de ingresos, cuando existen, por
lo que unicamente sirven para compensar
un perjuicio patrimonial basico, legalmen-
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te presumido y abstractamente tasado,
compatible por tanto con la reparacion
del lucro cesante».

C) Pues bien, esta interpretacion resulta muy
dudosa a tenor de los criterios clasicos de inter-
pretacion. En efecto, los criterios del apartado
primero del Anexo pueden ser interpretados, se-
gun los casos, como reglas concretas, es decir,
como reglas que establecen un campo de aplica-
cién propio para la efectividad de su mandato, o
como reglas de principio, es decir, como normas
genéricas o categoricas cuya aplicacion depende
de su objeto o contenido y pueden tener un valor
interpretativo o de correccion o de integracion de
lagunas.

La utilizacion de presente de indicativo en el
apartado primero, numero 7, del Anexo, a diferen-
cia de lo que ocurre en relacién con los criterios
establecidos en los demas apartados, apunta, sin
duda, a un caréacter interpretativo de las reglas de
principio contenidas en él. Y aunque cabe también
aducir razones en contra, en principio, el Sistema
de valoracion se funda en las limitaciones tabula-
res. Los criterios ordinarios de interpretacion per-
miten una interpretacion integradora aplicando la
analogia cuando existan lagunas en las propias
tablas (cuyas previsiones tienen la condicion de
normas juridicas sujetas a lo dispuesto en el articu-
lo 4 CC en materia de interpretacion de las leyes)
e integrando dentro de sus limites, mediante una
interpretacion sistematica, conceptos no previstos
especificamente en su denominacién, en su defi-
nicion en apartados, en las notas o en las reglas
explicativas, pero cuya integracién en el marco de
la obligacion de resarcir resulta coherente con los
principios del Sistema proclamados en los criterios
del Anexo, apartado primero.

En suma, es aceptable reconocer a los cri-
terios del apartado primer, numero 7, del Anexo,
el valor de reglas de principio interpretativas y de
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cobertura de lagunas en las Tablas. Pero, por si
mismos, son insuficientes para mantener una inter-
pretacion correctora, es decir, una interpretacion
que lleve el resarcimiento del dario mas alla de los
limites expresamente previstos en las Tablas.

La interpretacion que se propugna por quienes
mantienen la tesis que ahora consideramos no es,
pues, integradora, sino correctora. Propugna dar
valor autonomo a unas reglas formuladas como
principios cuya redaccién les atribuye un carac-
ter interpretativo. ;Es esto posible? Resolver esta
cuestion implica poner en relacion el régimen legal
del Sistema con principios de orden superior, €s
decir, con los principios constitucionales, Unicos
que pueden justificar, en virtud de la regla que obli-
ga a interpretar las normas conforme a la Consti-
tucion, este tipo de interpretacién. Comporta, en
consecuencia, tener en consideracion la doctrina
del Tribunal Constitucional sentada por primera vez
en la sentencia 181,/2000, a la que me refiero se-
guidamente.

3.2 La fuerza de los principios constitucio-
nales: la interdiccion de la arbitrariedad y el
derecho a la tutela judicial: la aplicacion de la
doctrina de la STC 181/2000

A) La STS 181,/2000 declaré la inconstitucio-
nalidad del apartado B) de la tabla V del Anexo de
la LRCSCVM (factor de correccion por perjuicios
econdémicos en incapacidades transitorias). Nos
interesa destacar las siguientes declaraciones de
la sentencia:

a) LaLRCSCVM convierte «la culpa en un titu-
lo de imputacién que, paraddjicamente, siempre
opera en perjuicio de los legitimos derechos de la
victima». «[Rlesulta manifiestamente contradicto-
rio con este esquema de imputacion que, cuando
concurre culpa exclusiva del conductor, la victima
tenga que asumir parte del dano que le ha sido
causado por la conducta antijuridica de aquél».
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b) «[Llos denominados ‘perjuicios econdémi-
cos’ presentan la suficiente entidad e identidad
como para integrar y constituir un concepto in-
demnizatorio propio». «[E]n lugar de asignarle su
verdadero caracter de partida o componente au-
tonomo, dotado de propia sustantividad, en tanto
que dirigido a enjugar las pérdidas o disminucio-
nes patrimoniales que la victima del dano haya
sufrido y pueda acreditar, el sistema trastoca
este concepto indemnizatorio para reducirlo a un
simple factor de correccion que se calcula sobre
la base de otra partida resarcitoria de diverso
contenido y alcance, que obstaculiza la individua-
lizacion del dano.

c¢) «[E]l apartado B) de la tabla V del Anexo,
en la concreta configuracion legal de los ‘perjuicios
economicos’ alli contenida, establece un limite irra-
zonable y carente de toda justificacion al derecho
de resarcimiento de la victima, con un resultado
arbitrario y, por lo tanto, contrario al art. 9.3 de la
Constitucion».

d) «Laconfiguracién normativa de la analizada
tabla V, referida a la indemnizacion de las lesiones
temporales, determina que la pretension resarci-
toria de las victimas o perjudicados no pueda ser
efectivamente satisfecha en el oportuno proceso,
con la consiguiente vulneracion de su derecho a
una tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)».

e) «[Lla inconstitucionalidad apreciada, por
violacion de los arts. 9.3y 24.1 de la Constitucion,
ha de constrenirse alas concretas previsiones con-
tenidas en el apartado B) de la tabla V del Anexo,
y ello no de forma absoluta o incondicionada, sino
Unicamente en cuanto tales indemnizaciones ta-
sadas deban ser aplicadas a aquellos supuestos
en que el dano a las personas, determinante de
‘incapacidad temporal’, tenga su causa exclusiva
en una culpa relevante y, en su caso, judicialmente
declarada, imputable al agente causante del hecho
lesivo».

B) La interpretacion de esta sentencia del
Tribunal Constitucional no es facil. Cabe notar que
ha dado lugar incluso a interpretaciones paradoji-
cas. Por algunos se ha interpretado que la declara-
cién de inconstitucionalidad de la Tabla V, en cuanto
al factor de correccién por perjuicios econémicos,
elimina la posibilidad de aplicar este factor, siem-
pre que exista culpa relevante del conductor, en
aquellos casos en los cuales dichos perjuicios no
se hayan probado.

Constituye ésta una interpretacion que no con-
sidero aceptable, puesto que la sentencia del Tribu-
nal Constitucional es una sentencia interpretativa de
las llamadas ‘interpretativas de inconstitucionalidad’
(que tienen un valor similar al de las ‘interpretativas
de constitucionalidad’) y, por ende, presupone que
la declaracion de inconstitucionalidad del factor de
correccion de la Tabla V no tiene caracter absoluto,
sino que se extiende solamente a los efectos que el
Tribunal contempla expresamente.

Recuérdese el primer pronunciamiento que in-
tegra el fallo de la expresada STC 181,/2000:

«Declarar que son inconstitucionales y
nulos...».

‘Nulos’ en plural, es decir, tanto el inciso de la
regla explicativa, como el contenido del apartado
letra B).

«...en los términos expresados en
el ultimo fundamento juridico de esta
Sentencia, el inciso final “y corregido con-
forme a los factores que expresa la propia
tabla” del apartado c) del criterio segundo
(explicacion del sistema), asi como el total
contenido del apartado letra B) “factores
de correccion”, de la tabla V, ambos del
Anexo que contiene el «Sistema para la va-
loracion de los danos y perjuicios causa-
dos a las personas en accidentes de circu-
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lacién», de la Ley sobre Responsabilidad
Civil y Seguro de Circulacion de Vehiculos
a Motor, en la redaccion dada a la misma
por la Disposiciéon adicional octava de la
Ley 30/1995, de 8 de noviembre (RCL
1995\3046), de Ordenacion y Supervision
de los Seguros Privados».

El contenido del referido fundamento juridico,
al que el fallo se remite, tampoco parece dejar
duda alguna sobre el caracter interpretativo, y por
ende limitado, de la sentencia:

«[...] cuando se trate de resarcir da-
fos ocasionados sin culpa, es decir,
con base en responsabilidad civil objetiva
0 por riesgo, la indemnizacion por «per-
juicios econdmicos», a que se refiere el
apartado letra B) de la tabla V del anexo,
operara como un auténtico y propio
factor de correccion de la denomi-
nada «indemnizacion basica (inclui-
dos dainos morales)» del apartado
A), conforme a los expresos términos
dispuestos en la Ley, puesto que, como
ya hemos razonado, en tales supuestos di-
cha regulacion no incurre en arbitrariedad
ni ocasiona indefension.

»Por el contrario, cuando la culpa re-
levante y, en su caso, judicialmente
declarada, sea la causa determinante
del dano a reparar, los «perjuicios eco-
nomicos» del mencionado apartado
B) de la tabla V del Anexo, se hallan
afectados por la inconstitucionalidad
apreciada vy, por lo tanto, la cuantifica-
cion de tales perjuicios econdmicos o ga-
nancias dejadas de obtener (art. 1.2 de la
Ley 30/1995) podra ser establecida de
manera independiente, y fijada con arreglo
a lo que oportunamente se acredite en el
correspondiente proceso».
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Es decir, en el supuesto de ‘culpa relevante’ la
cuantificacién de los perjuicios econdmicos 0 ga-
nancias dejadas de obtener puede ser estableci-
da de manera independiente, pero la declaracion
de inconstitucionalidad (que so6lo persigue evitar
el efecto de que no puedan reclamarse danos
susceptibles de prueba independiente) no impi-
de que, si no se hace asi, se pueda reclamar la
aplicacion del factor de correccién con el mismo
alcance que en el caso de produccion de danos
sin culpa, es decir, en funcion de los ingresos co-
rrespondientes.

Siguiendo esta tesis, la SAP Asturias 26 junio
2006 declara:

«Cierto es también que por algunos
tribunales, y entre ellos esta Sala, se
entiende la declaracion de inconstitucio-
nalidad no en términos absolutos sino
relativos, propugnando la posibilidad de
la aplicacion del factor de correccion del
apartado B de la Tabla V del Baremo para
el supuesto de que por el perjudicado se
acredite ser perceptor de ingresos por
trabajo a la fecha del siniestro, pero sin
llegar a precisarse ni acreditarse el exac-
to perjuicio patrimonial sufrido, y ello con
fundamento tanto en la propia razéon de
la declaracion de inconstitucionalidad del
dicho apartado como en el conocimien-
to derivado de la experiencia de que el
trabajador, sea asalariado o auténomo,
por lo general, durante el tiempo de in-
capacidad ve mermada su capacidad de
trabajo y, por ende, sus ingresos y que,
ademas, como ya se ha apuntado, otros
perjuicios econdmicos o gastos, ademas
de aquél, suelen acompanar dicho esta-
do y asi es que (volviendo a la razén de
la declaracion de inconstitucionalidad),
como recuerda la sentencia del Tribunal
Constitucional 222/2.004 de 29 de no-
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viembre, la razon fundamental para aqué-
lla declaracién no fue tanto la imposicion
de un limite cuantitativo a la indemniza-
cién con el establecimiento de unos limi-
tes maximos ligados a los ingresos de la
victima, como vincular el perjuicio econd-
mico a otra partida resarcitoria, otorgan-
dole un caracter accesorio y no dotan-
dola de una autonomia que permitiese la
plena indemnidad de todos los perjuicios
efectivamente sufridos. Es decir, que la
tacha de inconstitucionalidad radico, de
manera inmediata, en un defecto cualita-
tivo y no tanto en el resultado cuantitati-
vo provocado por su aplicacion automa-
tica, de suerte que no siendo este ultimo
efecto la razén de aquello, puede jugar
su aplicacién, a modo de presuncién del

dano y su cuantia, en aquellos casos en
que el perjuicio econdémico se percibe
pero no se ha conseguido su exacta con-
crecion».

C) En los votos particulares a esta sentencia
se pone de manifiesto el caracter expansivo que
tiene la doctrina sentada en la misma y se da por
supuesta su aplicabilidad a las tablas de valoracion
que contienen un factor de correccion analogo por
perjuicios econémicos.

El voto particular del magistrado Conde dice,
entre otros extremos:

«El hecho de que nuestra Sentencia solo
introduzca el juego de la culpa como fuente
de responsabilidad, para anular los limites
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cuantitativos del apartado B de la Tabla V
del Anexo cuestionado, no implica que esa
censura del sistema tenga esa mermada
eficacia, pues las mismas razones uti-
lizadas en relacion con ese contenido
de la Ley son igualmente referibles a
los perjuicios derivados de muerte,
incapacidad y lesiones permanentes,
regulados en otras tablas.

»[...] dado lo dispuesto en el art. 39.1
LOTC, la consecuencia légica del juego
que se atribuye a la culpa en el limitado
marco de nuestro analisis, debiera haber
sido extenderlo a los otros perjuicios del
mismo signo, asimismo limitados en otras
tablas, y no crear, como me temo que pue-
de ocurrir, una situacion de inseguridad,
al resultar los contenidos de la Ley no
cuestionados afectos de la misma tacha
constitucional que imputamos a los cues-
tionados».

El voto particular del magistrado Garrido Falla

dice, entre otros extremos:
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«[...] lo que no se entiende es que el
argumento valga para el apartado B)
de la Tabla V y no, por ejemplo para
la Tabla | donde se barema la indem-
nizacion por muerte; o a las Tablas I,
IV y VI que contienen los baremos en
caso de lesiones permanentes (es de-
cir, las que pueden convertir a la victima
en un invalido permanente impedido para
realizar su profesion u oficio). ;Acaso no
son estos supuestos —especialmente en
caso de muerte— los que pueden deter-
minar la ruina absoluta de la familia de la
victima o de la victima misma?. ;Y acaso
no puede el TC considerar la constitucio-
nalidad de las dichas Tablas de acuerdo
con el art. 39.1 de su Ley Organica?».
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D) Se ha planteado, en este sentido, la duda
de silos pronunciamientos de inconstitucionalidad
que efectua el Tribunal Constitucional, los cuales
literalmente soélo afectan al apartado B) de la
Tabla V del Anexo, pueden aplicarse a los factores
de correccion por perjuicios econdémicos de las
tablas Il y IV, aparentemente idénticas.

A ello se oponen las siguientes dificultades:

a) La sentencia del Tribunal Constitucional
efectlia una conexion entre la exigencia constitu-
cional de integrar la reparacion del lucro cesante
probado con la imputacion de los danos a titulo
de culpa. Para ello se funda en una consideracion
del sistema de imputacion de la LRCSCVM que,
a mi juicio, es erronea, puesto que la culpa no
opera como criterio de imputacion subjetiva para
excluir la responsabilidad del conductor (de ahi
que se evite la expresion ‘culpa exclusiva de la
victima’, tradicional en el ambito del Derecho de
la circulacion), sino como criterio de ausencia de
imputacion objetiva cifrado en la interferencia de
la conducta de la propia victima o de circunstan-
cias ajenas al funcionamiento del vehiculo en la
cadena causal. Este criterio de imputacion obje-
tiva es perfectamente acorde con un sistema de
imputacion basado en la creacion del riesgo.

No se advierte con claridad la contradiccion
que el Tribunal Constitucional cree entender que
existe entre la falta de imputacion del dafio al
conductor cuando existe culpa de la victima y la
limitacién del dafno que supone el Sistema de va-
loracion cuando existe culpa del conductor. En el
primer caso, cuando hay culpa de la victima, se
excluye la imputacion objetiva por razén de que la
victima debe asumir el riesgo por ella creado con
culpa o sin ella, pues basta, como dice expresa-
mente la ley, que el dano derive exclusivamente
de su conducta. En el segundo, si la limitacion del
dano resarcible carece de justificacion cuando el
conductor que debe responder ha incurrido en cul-
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pa, esta ausencia de justificacion concurre también
cuando no ha incurrido en negligencia alguna, pues
ambos supuestos son idénticos a los efectos de la
obligacion de responder: la responsabilidad no se
funda en ninguin caso en la culpa, sino en el riesgo
creado. Entender otra cosa supone fundar el enjui-
ciamiento sobre la responsabilidad del conductor,
a unos efectos limitados, en un criterio de imputa-
cién distinto del previsto en la ley e introducir con
ello una duplicidad de objetos y un factor de inse-
guridad en el proceso.

b) Formalmente los factores de correccion
por perjuicios econdémicos son similares en las
Tablas Il, IV 'y V, pero en realidad la forma de pro-
batura del lucro cesante (o dano emergente no tipi-
ficado) es muy distinta, pues en la tabla V se trata
de un perjuicio ya producido, mientras que en las
tablas Il y IV se trata de danos futuros que deben
ser probados mediante valoraciones de caracter
prospectivo y en una tabla el perjudicado no es la
victima, mientras que en las otras si lo es.

Estas dificultades han determinado, por una
parte, que, desde un punto de vista tedrico, el ca-
racter confuso del razonamiento de la sentencia
del Tribunal Constitucional dificulte su aplicacion
a supuestos en los que concurre identidad de ra-
zon. Por otra parte, la diferencia de naturaleza de
los perjuicios economicos por pérdida de ingre-
sos que resulta de una y otras tablas determina
que muchos hayan visto dificultades para su ex-
tension mas alla del tenor literal de la sentencia,
que se refiere exclusivamente a la Tabla V.

En los tribunales ordinarios se ha seguido en
ocasiones este criterio restrictivo:

La SAP Asturias 26 junio 2006 declara, por
ejemplo, lo siguiente:

«[...]Jel actor tanto pide lucro cesante por
el tiempo de curaciéon como por aquel futu-

ro derivado de las secuelas y la incapaci-
dad laboral para desarrollar cualquier
profesion.

»Cabalmente, este segundo perjuicio
debe ser tratado dentro de la Tabla IV
del Baremo, en cuanto vinculado a las
secuelas, y la primera conclusion que
de ello se obtiene es laimprocedencia
de su peticion al margen de la descrip-
cion que de los factores de correccion
se hacen en la dicha Tabla IV, pues
el art. 1.2 de la L.R.C. (antes como
ahora) es taxativo al ordenar que todo
dafo o perjuicio se cuantificara so-
metiéndose el perjudicado al Baremo,
y la Tabla IV de éste no ha sido ob-
jeto de correccion por el Tribunal
Constitucional, debiendo aplicarse de
acuerdo con su configuracion.

»Fuera de eso, ademas, la pretension
indemnizatoria por lucro cesante viene
informada en contra por el perito senor
Fermin, cupiendo reproducir lo ya dicho
al tratar de este aspecto con motivo de
la incapacidad temporal, y las relativas al
fondo de comercio y posible derecho de
traspaso estan tenidas de tal aleatoriedad
y falta de verdadero sustento objetivo al
proceder a su cuantificacion e, incluso,
posible existencia, que tampoco habrian
podido superar el criterio de certeza nece-
sario que se exige para la declaracion de
la existencia de cualquier dano.

El propio Tribunal Constitucional ha seguido en
ocasiones la misma interpretacion.

Enla STC 42/2003, el Tribunal Constitucional
(Sala 2.7%) deniega el amparo contra la denegacion
de una solicitud fundada en que el apartado prime-
ro, numero 7, del Anexo de la LRCSCVM incluye el
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dano emergente y el lucro cesante. Declara que la
interpretacion judicial de la normativa cuestionada,
efectuada en el gjercicio de la potestad inherente a
los drganos judiciales, no incurre en error patente

ni en arbitrariedad.

La STC (Sala 1?) 231,/2005 deniega el amparo
en que se solicitaba el reconocimiento de lucro ce-
sante y dano emergente probados, afirmando que
los dérganos judiciales no reconocieron dichos con-
ceptos al considerarlos incluidos en la indemniza-
cion fijada mediante la aplicacion del baremo legal
sin incurrir por ello en error patente ni en arbitrarie-

dad. Entre otros extremos, razona lo siguiente:
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«Ciertamente en la STC 181,/2000, FJ
21, hemos senalado que las previsiones
contenidas en el apartado B) de la tabla
V del anexo (factores de correccién por
perjuicios econémicos aplicables a la in-
demnizaciéon por incapacidad temporal)
resultan contrarias al articulo 24.1 CE en
los supuestos en que el dano tenga causa
exclusiva en una culpa relevante, y en su
caso judicialmente declarada, imputable al
agente causante del hecho lesivo, de suer-
te que en este supuesto la cuantificacion
del lucro cesante podra ser determinada
de manera independiente y con arreglo a
lo que oportunamente se acredite en el co-
rrespondiente proceso. »

«Pero esta conclusion no puede ser
aplicada al presente recurso de amparo,
pues la tabla Il del anexo (factores de
correccion por perjuicios econémicos
aplicables a las indemnizaciones ba-
sicas por muerte), que es la aplicada
en el caso que nos ocupa (junto a la
tabla I, que contempla las indemni-
zaciones basicas por muerte), no re-
sulta afectada por la declaracion de
inconstitucionalidad de la citada STC
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181/2000, ni el demandante de am-
paro fundamenta su queja en la dis-
tincion entre resarcimiento de danos
econdomicos ocasionados sin culpa,
es decir, con base en responsabilidad
civil objetiva o por riesgo, y daios
ocasionados exclusivamente por cul-
pa relevante, y en su caso judicialmente
declarada, sino que se limita a sostener,
como ya ha quedado senalado, que los
perjuicios economicos derivados del lucro
cesante y del dano emergente han de abo-
narse en todo caso sin limitacion a las pre-
visiones del baremo legal, por lo que no
procede que, de oficio, este Tribunal entre
a examinar una cuestion que no se plantea
en la demanda de amparo».

La STC, Sala 1%, 258/2005, rechaza el am-
paro promovido por los padres de dos fallecidos
en accidente de circulacion contra la sentencia que
considerd no susceptibles de indemnizacion ni los
danos morales ni la cancelacion que, como fiado-
res, realizaron de los préstamos personales de sus
respectivos hijos afirmando que no cabe extrapolar
los argumentos dispuestos en la STC 181,/2000
respecto de la Tabla V B) a la Tabla Il, porque tanto
el evento generador de la responsabilidad civil, la
muerte de una persona, como el sujeto acreedor al
pago, los padres, son distintos a los dispuestos en
aquélla, donde el evento es la lesiéon corporal con
efectos de incapacidad temporal y el sujeto acree-
dor el propio accidentado.

E) Sin embargo, a mi juicio resulta evidente
que, salvadas las diferencias notables que exis-
ten en cuanto a la posibilidad de prueba del lu-
cro cesante en unos y en otros supuestos, y la
distinta condicion de los perjudicados, el factor
de correccion por perjuicios economicos tiene el
mismo caracter en todas las tablas, por lo que no
cabe duda de que los argumentos que el Tribunal
Constitucional utiliza respecto de la Tabla V son
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aplicables también, lo que aqui interesa, a la Tabla
IV. La transposicion de los argumentos utilizados
por la sentencia al factor de correccion previsto
en esta tabla puede hacerse casi automaticamen-
te, mediante el procedimiento de descartar facto-
res irrelevantes, como la relacion del perjudicado
con la victima, la naturaleza del hecho danoso o
el caracter actual o futuro de los danos que deben
resarcirse. La consecuencia es que una interpre-
tacion conforme a la Constitucion del factor de co-
rreccion por perjuicios economicos de la Tabla IV
exige que los perjuicios probados por lucro cesan-
te en los casos de culpa relevante del conductor
«en su caso» declarada judicialmente (es decir, en
la terminologia del Tribunal Constitucional, ‘culpa
exclusiva’ del conductor o ‘culpa concurrente’ de
éste con la victima) sean considerados como un
factor de correccion extratabular o, al menos,
determinen el planteamiento de la cuestion de in-
constitucionalidad.

Pero esta interpretacion tiene el grave inconve-
niente de que propio Tribunal Constitucional la recha-
zay de que se funda en una interpretacion del criterio
de imputacién establecido en la LRCSCVM para los
danos corporales motivados por un accidente de cir-
culacién que es muy discutible (a mi juicio, claramen-
te errdnea) y resulta de dudoso caracter vinculante,
dado que se mueve primordialmente en el ambito de
interpretacion de la legalidad ordinaria.

Si se aceptase esta interpretacion, sélo podria
ser aplicada a los supuestos en que se demostrase
la existencia de negligencia por parte del conductor
en la produccion del accidente en unidn de la ausen-
cia de contribucién causal de la victima (es lo que el
Tribunal Constitucional llama ‘culpa relevante’).

3.3 El caracter ilimitado de la Tabla IV
Probablemente, la solucion, en relacién con

las situaciones de incapacidad permanente, viene
facilitada por el tenor literal de las reglas tabulares.

La Tabla IV, en efecto, se remite a los «elementos
correctores» del apartado primero, numero 7, del
Anexo y establece un porcentaje de aumento o de
reduccion que carece de limites. Podria resultar
adecuado, con arreglo a una interpretacion literal y
sistematica del precepto, entender que los elemen-
tos correctores a que se refiere el citado apartado
son todos los comprendidos en él (por consiguien-
te, también los fundados en la consideracion de
perjuicios econdmicos, circunstancias persona-
les y familiares y circunstancias excepcionales,
en tanto no se incluyan en la Tabla) y no sélo los
expresamente calificados en el apartado primero,
numero /7, del Anexo como “elementos correctores
de disminucion” o “elementos correctores de agra-
vacion”. Cuando la Ley se ha querido referir a los
primeros, lo ha hecho como «elementos correcto-
res de disminucion» en la Tabla V.

La singularidad de no establecer limitacion
cuantitativa alguna, en contraposicion al principio
seguido con caracter general en todas las tablas,
se explica mejor en funcion del proposito de la ley
de hacer posible la indemnidad total de la victima
de secuelas permanentes, especialmente en los
casos de gran invalidez, dada la gravedad de los
supuestos y la dificultad de prever con exactitud
todas las circunstancias. Por el contrario, parece
carecer de sentido la especificacion de que el au-
mento o la disminucién se produce «segun circuns-
tancias», es decir, sin limite cuantitativo, si sélo se
refiere a los elementos de correccion de disminu-
cién o de agravacion.

Segun esta interpretacion, la inclusion del lucro
cesante probado no susceptible de ser incluido en
los restantes factores de correccién podria llevarse
a este factor de correccion sin limite tabular cuan-
titativo y sin necesidad de limitarlo a los supuestos
de prueba de la negligencia ‘relevante’ por parte
del conductor. La determinacion del porcentaje de
aumento o disminucion deberia hacerse de acuer-
do con los principios del Sistema 'y, por ende, acu-
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concepto de gran invalidez por lo que
esta teniendo en cuenta las circuns-
tancias personales a que se refiere la
regla 72, asi como la econémicas por
la pérdida de su capacidad de trabajo
que efectivamente desarrollaba como
albaiil empleado por el Ayuntamiento
de Arévalo, como resulta del documento

diendo a la aplicacién proporcional de los criterios
fijados por las Tablas para situaciones que puedan
ser susceptibles de comparacion. Esta apreciacion
abriria el paso a aplicar los criterios derivados de la
prueba del dano emergente o del lucro cesante con
arreglo al principio que el Tribunal Constitucional
ha considerado constitucionalmente implicito en la
Tabla V, pero sin limitarlo al supuesto de ‘culpa re-
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levante’ del conductor.

La STS Asturias 16 feb. 2006 sigue reciente-

mente esta tesis:
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«Disiente de la cantidad concedida
por aplicacion del factor de correc-
cion de la Tabla IV referido a la regla
72 del Apartado primero del anexo del
sistema. Nada debemos reprochar a
su concesion pues tal apartado pre-
tende llegar a la total 0 maxima in-
demnidad de los perjuicios padeci-
dos por el perjudicado para contem-
plar circunstancias no expresamente
previstas en las Tablas y de dificil o
compleja determinacion. Por eso en
tal factor de correccion la Tabla no
sefala su cuantia y deja su fijacion
a las circunstancias a apreciar por
el Tribunal. La fijada en la sentencia
es ponderada, razonable y motivada
pues utiliza criterios de analogia de
otros apartados del sistema como el
porcentaje del 10 por ciento aplica-
do a la maxima indemnizacion por el

obrante al folio 357 de los autos. Se criti-
ca que puede haber una duplicidad con la
citada indemnizacién pero es lo cierto que
es una duplicidad que el sistema establece
y permite pues los factores previstos en
la Tabla IV es posible que concurran y no
son excluyentes entre si. Ademas no se
indemnizan conceptos idénticos, pues el
factor por perjuicios econémicos aparece
referido esencialmente al lucro cesante en
ocasiones de dificil precision por lo que el
legislador establece tal factor como com-
plemento de la indemnizacion basica, y el
concedido a la pérdida de su capacidad
para la actividad laboral que desempena-
ba. A mayor abundamiento el actor pre-
senta otras circunstancias que podrian
encontrar encaje en este factor especial,
como un estado psicoldgico afectado y al-
teraciones mentales, tal como resulta del
informe psicologico aportado a los autos
(folios 379 a 382). Con lo argumentado
también damos respuesta al recurso del
propio actor que cuestiona la sentencia en
este apartado en pretension de una indem-
nizacion mayor en su cuantia».

-
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La valoracion del dano corporal en la
jurisdiccion social y la compensacion
de las indemnizaciones derivadas del

accidente de trabajo

José Manuel Lopez y Garcia de la Serrana
Magistrado de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo
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1. La valoracion del dano corporal por acci-
dente de trabajo

onforme a los articulos 1.101 y 1.106 del

Cddigo Civil, la indemnizaciéon de danos y

perjuicios comprende no soélo el valor de
la pérdida sufrida, sino el de la ganancia que se
haya dejado de obtener, esto es, el llamado lucro
cesante, ya que el dano real comprende, ademas
de las pérdidas actuales, la pérdida de ganancias
futuras. También deberan repararse los danos mo-
rales, ya que el fin perseguido por la norma de
lograr que el perjudicado quede indemne, no se
cumpliria si no se incluyeran todos los danos, in-
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cluso los morales, cual establecen los arts. 1106
y 1107 del Cadigo Civil y ha reiterado la jurispru-
dencia.

En la materia que nos ocupa, la jurispruden-
cia ha establecido desde antiguo, pese a que nin-
gun precepto legal lo diga expresamente, que la
indemnizacion de los danos debe ir encaminada
a lograr la integra compensacion de los mismos,
para proporcionar al perjudicado la plena indem-
nidad por el acto danoso, esto es lo que en de-
recho romano se llamaba «restitutio in integrum»
0 «compensatio in integrum». También ha sido
tradicional entender que la funcién de valorar
y cuantificar los danos a indemnizar es propia y
soberana de los 6rganos jurisdiccionales, enten-
diéndose que tal funcién comprendia tanto la fa-
cultad de valorar el dano con arreglo a la prueba
practicada, como el deber de hacerlo de forma
fundada, para evitar que la discrecionalidad se
convirtiera en arbitrariedad. Como se entendio
que esa cuantificacion dependia de la valoracion
personal del juzgador de la instancia, se vedo
con caracter general la revision de su criterio por
medio de un recurso extraordinario, salvo que se
combatieran adecuadamente las bases en que
se apoyara la misma. Pero esa discrecionalidad,
cual se ha dicho, no se puede confundir con la
arbitrariedad, ya que, el juzgador por imperativo
de lo dispuesto en los articulos 24 y 120-3 de
la Constitucién, 218 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y 97-2 de la Ley de Procedimiento Laboral,
y en la Resolucion 75-7 del Comité de Ministros
del Consejo de Europa del 14 de marzo de 1975
(principio general 1-3 del Anexo), debe motivar
suficientemente su decision y resolver todas las
cuestiones planteadas, lo que le obliga a razonar
la valoracion que hace del dano y la indemniza-
cién que reconoce por los diferentes perjuicios
causados. Ello supone que no puede realizar una
valoracion conjunta de los danos causados, re-
servando para si la indole de los perjuicios que ha
valorado y su cuantia parcial, sino que debe hacer
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una valoracion vertebrada del total de los danos
y perjuicios a indemnizar, atribuyendo a cada uno
un valor determinado. Esa tasacion estructurada
es fundamental para otorgar una tutela judicial
efectiva, pues, aparte que supone expresar las
razones por las que se da determinada indemni-
zacion total explicando los distintos conceptos y
sumando todos los valorados, no deja indefensas
a las partes para que puedan impugnar los crite-
rios seguidos en esa fijacion, por cuando cono-
ceran los conceptos computados y en cuanto se
han tasado. Una valoracion vertebrada requerira
diferenciar la tasacion del dafo bioldgico y fisiolo-
gico (el dano inferido a la integridad fisica), de la
correspondiente a las consecuencias personales
que el mismo conlleva (dano moral) y de la que
pertenece al dano patrimonial separando por un
lado el dano emergente (los gastos soportados
por causa del hecho danoso) y por otro los deriva-
dos del lucro cesante (la pérdida de ingresos y de
expectativas). Sélo asi se dara cumplida respues-
ta a los preceptos legales antes citados, como se
deriva de la sentencia del Tribunal Constitucional
num. 78/1986, de 13 de junio, donde se apunta
que el principio de tutela judicial efectiva requiere
que en la sentencia se fijen de forma pormeno-
rizada los danos causados, los fundamentos le-
gales que permiten establecerlos, asi como que
se razonen los criterios empleados para calcular
el «quantum» indemnizatorio del hecho juzgado,
requisitos que no se habian observado en el caso
en ella contemplado, lo que dio lugar a que se
otorgara el amparo solicitado.

El Sistema para la valoracion de danos y
perjuicios causados a las personas en accidente
de circulaciéon que se establecié por la Adicional
Octava de la Ley 30/1995 y que hoy se contie-
ne, como Anexo, en el Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley sobre responsabili-
dad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a
motor, viene siendo aplicado con caracter orien-
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tador por muchos Juzgados y Tribunales de lo So-
cial. Pese a las criticas recibidas, el denostado
sistema de baremacion presenta, entre otras, las
siguientes ventajas:

12.- Da satisfaccioén al principio de seguridad
juridica que establece el articulo 9-3 de la Cons-
titucion, pues establece un mecanismo de valora-
cion que conduce a resultados muy parecidos en
situaciones similares.

2% - Facilita la aplicacién de un criterio unitario
en la fijacion de indemnizaciones con el que se da
cumplimiento al principio de igualdad del articulo
14 de la Constitucion.

3%.- Agiliza los pagos de los siniestros y dis-
minuye los conflictos judiciales, pues, al ser pre-
visible el pronunciamiento judicial, se evitaran mu-
chos procesos.

42 - Da una respuesta a la valoracion de los
danos morales que, normalmente, esta sujeta al
subjetivismo mas absoluto. La cuantificacion del
dano corporal y mas aun la del moral siempre es
dificil y subjetiva, pues, las pruebas practicadas
en el proceso permiten evidenciar la realidad del
dano, pero no evidencian, normalmente, con toda
seguridad la equivalencia econdmica que deba
atribuirse al mismo para su completo resarcimien-
to, actividad que ya requiere la celebracion de un
juicio de valor. Por ello, la aplicacién del Baremo
facilita la prueba del dano y su valoracion, a la
par que la fundamentacion de la sentencia, pues
como decia la sentencia del TS (Sala 27) de 13
de febrero de 2004, la valoracion del dano con
arreglo al baremo legal «es una decisién que im-
plicitamente indica la ausencia de prueba sobre
los datos que justifiquen mayor cuantia y que, por
ende, no requiere inexcusable (mente) de una ma-
yor fundamentacion. Entendiendo que la exigencia
constitucional al respecto se satisface cuando la
decision por su contenido y naturaleza permite

conocer las razones que la fundan, aunque estén
implicitas o muy lacénicamente expresadas».

Y es que, aun admitiendo las dificultades que
entrana la elaboracion de un sistema de valora-
cion de dano, es lo cierto que, sobre todo cuando
se trata de danos morales, goza de mayor legiti-
midad el sistema fijado por el legislador con ca-
racter general que la valoracion efectuada por los
organos jurisdiccionales con evidente riesgo de
quiebra de los principios de igualdad y de seguri-
dad juridica, pues las invocaciones genéricas a la
prudencia del juzgador y a la ponderacion ecua-
nime de las circunstancias del caso que realiza
no son garantia de correccion, ni de uniformidad
resarcitorias.

La constitucionalidad del sistema de valo-
racion que nos ocupa ha sido reconocida por el
Tribunal Constitucional que de las diversas cues-
tiones de inconstitucionalidad propuestas, en su
sentencia num. 181/2000, de 29 de junio, resol-
vid: que el sistema valorativo del que hablamos
es de aplicacion obligatoria por los 6rganos judi-
ciales; que el sistema no atenta contra el derecho
a la igualdad o a un trato no discriminatorio; que
tampoco atenta contra lo dispuesto en el articulo
15 de la Constitucién, ni supone una actuacion
arbitraria de los poderes publicos y que no consti-
tuye un atentado contra la independencia judicial,
ni contra el principio de tutela judicial efectiva,
para terminar declarando la inconstitucionalidad
de la letra B de la Tabla V del baremo, en cuanto
al factor corrector por perjuicios econdémicos de
la incapacidad temporal, siempre que concurriera
culpa relevante, judicialmente declarada del autor,
y que el perjudicado acreditase que los danos y
perjuicios econdmicos habian sido mayores que
los reconocidos por ese factor corrector, doc-
trina que ha reiterado en su sentencia de 15 de
septiembre de 2003. Resueltas esas cuestiones,
quedaban las criticas a que el Baremo no valo-
raba, suficientemente, el llamado lucro cesante,
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cuestion que ha abordado el TC en sus sentencias
num. 42/2003, de 3 de marzo, y 222/2004, de
29 de Noviembre. La doctrina sentada en ellas
puede resumirse senalando que la reparacion del
lucro cesante se canaliza a través de los factores
correctores de la Tabla IV del Baremo y que la can-
tidad indemnizatoria resultante de la aplicacion de
esos factores correctores no puede tacharse de
confiscatoria, mientras el perjudicado no solicite
y obtenga el maximo posible de las indemnizacio-
nes complementarias por perjuicios econdmicos y
por incapacidad permanente, segun el tramo que
corresponda a su situacion, y, simultaneamente,
demuestre cumplidamente que la suma obtenida
no basta para resarcir el lucro cesante que ha su-
frido y probado en el proceso.

La funcion de fijar la indemnizacion de los da-
nos y perjuicios derivados de accidente laboral y
enfermedad profesional es propia de los 6rganos
judiciales de lo social de la instancia, siempre que
en el ejercicio de tal funcion les guie la integra
satisfaccion del dano a reparar, asi como, que lo
hagan de una forma vertebrada o estructurada
que permita conocer, dadas las circunstancias
del caso que se hayan probado, los diferentes da-
NOS y perjuicios que se compensan y la cuantia
indemnizatoria que se reconoce por cada uno de
ellos, razonandose los motivos que justifican esa
decision.

Para realizar tal funcion el juzgador puede va-
lerse del sistema de valoracion del Anexo a la Ley
aprobada por el Real Decreto Legislativo 8/2004,
donde se contiene un Baremo que le ayudara a
vertebrar y estructurar el «quantum» indemniza-
torio por cada concepto, a la par que deja a su
prudente arbitrio la determinacion del numero de
puntos a reconocer por cada secuela y la deter-
minacion concreta del factor corrector aplicable,
dentro del margen senalado en cada caso. Ese
uso facilitara, igualmente, la acreditacion del dano
y su valoracion, sin necesidad de acudir a compli-
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cados razonamientos, ya que la fundamentacion
principal estd implicita en el uso de un Baremo
aprobado legalmente. Precisamente por ello, si el
juzgador decide apartarse del Baremo en algun
punto debera razonarlo, pues, cuando una tasa-
cién se sujeta a determinadas normas no cabe
apartarse de ellas, sin razonar los motivos por
los que no se siguen integramente, porque asi
lo impone la necesidad de que la sentencia sea
congruente con las bases que acepta. La aplica-
cion del Baremo comportara un trato igualitario
de los danos biologicos y psicolégicos, asi como
de los danos morales, pues, salvo prueba en con-
trario, ese tipo de danos son similares en todas
las personas en cuanto a la discapacidad y dolor
que comportan en la vida intima; en las relaciones
personales; familiares y sociales (incluidas las ac-
tividades deportivas y otras ludicas).

Las diferencias danosas de un supuesto a otro
se daran, principalmente, al valorar la influencia
de las secuelas en la capacidad laboral, pero, al
valorar esa circunstancia y demas que afecten al
lucro cesante, sera cuando razonadamente el juz-
gador pueda apartarse del sistema y reconocer
una indemnizaciéon mayor a la derivada de los fac-
tores correctores por perjuicios econdmicos que
establecen las Tablas IV y V del Baremo, ya que,
como no es preceptiva la aplicacion del Baremo,
puede valorarse y reconocerse una indemnizacion
por lucro cesante mayor que la que pudiera deri-
varse de la estricta aplicacion de aquél, siempre
que se haya probado su realidad, sin necesidad
de hacer uso de la doctrina constitucional sobre
la necesidad de que concurra culpa relevante, lo
que no quiere decir que no sea preciso un obrar
culpable del patrono para que la indemnizacion se
pueda reconocer.

Por otro lado conviene examinar si se trata
de determinar si estamos ante una deuda nominal
o de valor, esto es si el dano se debe cuantificar
al tiempo del accidente (teoria nominalista) o al
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tiempo de su cuantificacion (teoria valorista). La
doctrina se ha inclinado por considerar que es-
tamos ante una deuda de valor porque el nomi-
nalismo impide la «restitutio in integrum», porque
la congrua satisfaccion del dano requiere indem-
nizar con el valor actual del mismo y no dar una
cantidad que se ha ido depreciando con el paso
del tiempo, pues no se trata de obligar a pagar
mas, sino de evitar que la inflacion conlleve que
Se pague menos.

El principio valorista es acogido, a estos efec-
tos, por el articulo 141-3 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, donde se
establece que la cuantia de la indemnizacion se
calculara con referencia al dia en que se produ-
jo la lesion, sin perjuicio de su actualizacion con
arreglo al indice de precios al consumo a la fe-
cha en que se ponga fin al procedimiento. Y es
recomendado como rector por el Principio Gene-

ral | del Anexo a la Resolucion (75-7) del Comité
de Ministros del C.E., de 14 de marzo de 1.975.
También lo ha acogido la jurisprudencia, siendo de
citar en este sentido las SSTS (Sala 1?) de 21 de
enero 1978, 22 de abril de 1980, 19 de julio de
1.982, 19 de octubre de 1.996 y de 25 de mayo
y 21 de noviembre de 1.998, entre otras, como
las dictadas por la Sala Il de este Tribunal el 20 de
enero de 1976, el 22 de febrero de 1982; el 8 de
julio de 1986 y el 14 de marzo de 1991.

Pero, sentado que estamos ante una deuda
de valor, conviene recordar que en este ambito
jurisdiccional, desde la sentencia del TS de 1 de
febrero de 2000 (Sala 4%), los efectos juridicos
del accidente laboral se vienen anudando a las
normas legales o convencionales vigentes al tiem-
po de su produccion, lo que, unido a lo dispuesto
en la regla 3 del punto Primero del Anexo, donde
se dispone que, a efectos de la aplicacion de las
tablas, «la edad de la victima y de los perjudica-
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dos y beneficiarios sera la referida a la fecha del
accidente», nos obliga a concluir que las normas
vigentes al tiempo del accidente son las que de-
terminan el régimen juridico aplicable para cuan-
tificar la indemnizacion y determinar el perjuicio,
segun la edad de la victima, sus circunstancias
personales, su profesion, las secuelas resultan-
tes, la incapacidad reconocida, etc.

El principio valorista obliga a actualizar el im-
porte de la indemnizacion con arreglo a la pérdida
del valor adquisitivo que experimente la moneda,
para que el paso del tiempo no redunde en benefi-
cio del causante del dano, pues la inflacién devalua
el importe de la indemnizacion. Por ello, si se trata
de reparar integramente el dano causado, es claro
que el importe de la indemnizacion debe fijarse en
atencién a la fecha en que se cuantifica el dano,
esto es al momento de dictarse la sentencia de
instancia que lo reconoce, cuantifica y determina
el deber de indemnizar, ya que, cualquier otra solu-
cién sera contraria a los intereses del perjudicado.
En apoyo de esta tesis puede citarse la Resolucion
75/7 del Comité de Ministros del Consejo de Euro-
pa antes citada (nimeros 2 y 3 del principio gene-
ral I). Fijar en un momento anterior el dia en que la
indemnizacion se actualiza lesiona los intereses de
la victima, pues, normalmente, se vera perjudicada
por la pérdida de valor de la moneda. A partir de la
fecha de la sentencia de instancia, el perjudicado
conservara el poder adquisitivo mediante el cobro
de los intereses por mora procesal del articulo 576
de la LEC y en su caso mediante el cobro de los
intereses del articulo 20 de la Ley del Contrato de
Seguro. En el sentido indicado de que es deuda de
valor se han pronunciado recientemente dos sen-
tencias del TS (Sala 1?) de 17 de abril de 2007,
aunque resuelven que el valor se actualiza a la fe-
cha del alta médica o de constatacion definitiva de
las secuelas o dano causado.

Esto es discutible porque en mi opinion de-
ben distinguirse tres fechas: la del hecho causan-
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te, aquella en la que se constatan las secuelas y
aquella en la que se fija la indemnizacién. Y, si bien
la fecha del accidente es la que determina la nor-
ma aplicable es cierto que, si se aplica la teoria
valorista, como se trata de una deuda de valor, la
cuantia del dano debe actualizarse a la fecha de
su cuantificacion, fecha que coincidira con la de la
sentencia que lo determina, pues en otro caso la
pérdida de valor adquisitivo perjudicara al acree-
dor, resultado contrario al fin perseguido, esto es
a la “restitutio ad integrum”, solucion acorde con
lo dispuesto en los principios orientadores de la
Resolucion 75-7 del Comité de Ministros del CE de
14 de marzo de 1975.

2. La compensacion de indemnizaciones

Conviene resenar que la mayoria de la doctri-
na, cuando existe derecho a percibir varias indem-
nizaciones, es partidaria de la llamada «compen-
satio lucri cum damno», compensacion derivada
del principio juridico, amparado en el articulo 1-4
del Cadigo Civil, de que nadie puede enriquecerse
torticeramente a costa de otro. Por ello, cuando
existe el derecho a varias indemnizaciones se es-
tima que las diversas indemnizaciones son com-
patibles, pero complementarias, lo que supone
que, como el dano es unico y las diferentes in-
demnizaciones se complementan entre si, habra
que deducir del monto total de la indemnizacion
reparadora lo que se haya cobrado ya de otras
fuentes por el mismo concepto.

La regla general seria, pues, el computo de
todos los cobros derivados del mismo hecho da-
noso, mientras que la acumulacion de indemniza-
ciones sOlo se aceptaria cuando las mismas son
ajenas al hecho que ha provocado el dano, pues
la regla de la compensacion es una manifestacion
del principio que veda el enriquecimiento injusto.
Asi lo entendid ya el TS (Sala 1%) en su sentencia
en 15 de diciembre de 1981, donde se afirma-
ba: «el perjudicado no podra recibir mas que el
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equivalente del dano efectivo y que, en su caso,
de haber obtenido alguna ventaja, ésta habra de
tenerse en cuenta al cuantificar aquel resarcimien-
to (compensatio lucri cum damno), siempre, por
supuesto, que exista relacién entre el dano y la
ventaja, segun la opinién de autorizada doctrina,
lo cual, en definitiva, no es mas que la aplicacion
del tradicional y siempre vigente principio del enri-
quecimiento injusto».

Para concluir, resaltar que la idea es que
cabe que el perjudicado ejercite todas las accio-
nes que le reconozca la Ley para obtener el re-
sarcimiento total de los dafios sufridos, pero que
esta acumulacion de acciones no puede llevar a
acumular las distintas indemnizaciones hasta el
punto de que la suma de ellas supere el importe
del dano total sufrido, ya que, como ha sefialado
algun autor, de forma muy resumida, la finalidad
de las diversas indemnizaciones es «reparar» y
no «enriquecer».

El principio comentado de la «compensa-
tio lucri cum damno» ha sido aceptado por la
Sala (IV) que lo ha aplicado, entre otras, en sus
sentencias de 30-9-1997 (Rec. 22/97), 2 de fe-
brero de 1998 (Rec. 124/97), 2 de octubre de
2000 (Rec. 2393/99), 10 de diciembre de 1998
(Rec. 4078/97), 17 de febrero de 1999 (Rec.
2085/98), 3 de junio de 2003 (Rec. 3129/02) y
9 de febrero de 2005 (Rec. 5398/03), 1 de junio
de 2005 (Rec. 1613/04) y 24 de abril de 2006
(Rec. 318/05).

En ellas, resumidamente, se afirma que, como
el dano a reparar es Unico, las diferentes recla-
maciones para resarcirse del mismo que pueda
ejercitar el perjudicado, aunque compatibles, no
son independientes, sino complementarias y com-
putables todas para establecer la cuantia total
de la indemnizacion. De tal solucion solo se han
apartado con respecto al recargo de las presta-
ciones por falta de medidas de seguridad las sen-
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tencias de 2 de octubre de 2000 y 14 de febrero
de 2001, entre otras, en las que se ha entendido
que, dado el caracter sancionador del recargo, ya
que con el se pretende impulsar coercitivamente
el cumplimiento del deber empresarial de seguri-
dad, procede su acumulacion a la indemnizacion
total, pues, al estarse ante un dano punitivo, el
legislador quiere que el perjudicado perciba una
indemnizacion mayor por cuenta del causante del
dano.

Los articulos 1.101 y 1.106 del Codigo Civil
nos muestran que quien causa un dano a la integri-
dad de una persona debe repararlo integramente.
El dano tiene distintos aspectos: las lesiones fisi-
cas, las psiquicas, las secuelas que dejan unas y
otras, los danos morales en toda su extension, el

38

Revista de responsabilidad civil y seguro

dano econdémico emergente (como
los mayores gastos a soportar por
el lesionado y su familia en trans-
portes, hospedajes, etc.) y el lucro
cesante, cuya manifestacion es la
pérdida de ingresos de todo tipo,
incluso la pérdida de las expectati-
vas de mejora profesional.

Si todos esos conceptos de-
ben ser indemnizados y a todos
ellos abarca la indemnizacion total
concedida, es claro que la compen-
sacion de las diversas indemniza-
ciones debe ser efectuada entre
conceptos homogéneos para una
justa y equitativa reparacion del
dano real. Por ello, no cabra com-
pensar la cuantia indemnizatoria
que se haya reconocido por lucro
cesante o dano emergente en otra
instancia, con lo reconocido por
otros conceptos, como el dano
moral, al fijar el monto total de la
indemnizacion, pues solo cabe
compensar lo reconocido por lucro

cesante en otro proceso con lo que por ese con-
cepto se otorga en el proceso en el que se hace
la liquidacion. Y asi con los demas conceptos, por
cuanto se deriva del articulo del articulo 1.172 del
Cadigo Civil que el pago imputado a la pérdida de
la capacidad de ganancia no puede compensarse
con la deuda derivada de otros conceptos, maxi-
me cuando la cuantia e imputacion de aquél pago
las marca la Ley, pues no son deudas de la misma
especie.

Sentado lo anterior, lo correcto sera que la
compensacion, practicada para evitar enrique-
cimiento injusto del perjudicado, se efectle por
el juzgador, tras establecer los diversos concep-
tos indemnizables y su cuantia, de forma que el
descuento por lo ya abonado opere, solamente,
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sobre los conceptos a los que se imputaron los
pagos previos.

La compensacién parece que sera mas com-
pleja cuando la cuantia de la indemnizacion se
haya fijado atendiendo con caracter orientador al
sistema para la valoracién de los danos y los per-
juicios causados a las personas en accidentes de
circulacion, que se contiene en el Anexo al Real
Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la cir-
culacién de vehiculos de motor, pero la dificultad
dicha es mas aparente que real.

En efecto, el citado Baremo establece dife-
rentes indemnizaciones por los distintos concep-
tos que se contemplan en sus seis Tablas, con la
particularidad de que las cantidades resultantes
por cada concepto son acumulables. En la Tabla
V se regula el calculo de las indemnizaciones por
incapacidad temporal de manera que en el apar-
tado A se establece una indemnizacion basica por
dia, fijada en funcién de si existe o no estancia
hospitalaria y en el segundo caso de si existe 0 no
incapacidad laboral, mientras que en el apartado
B se establece un factor corrector en funcion de
los salarios anuales cobrados por la victima.

Sera, pues, el factor corrector, fijado en aten-
cion a los ingresos anuales de la victima, el que
tedricamente se pueda computar para descon-
tarle las prestaciones por incapacidad temporal
que cobre el perjudicado, por cuanto, como la
indemnizacién basica se reconoce a toda victima
de un accidente, trabaje o no, se haria de peor
condicion al trabajador sin justificacion alguna,
caso de que se le abonara menos por el concepto
de danos morales y demas que abarca el citado
apartado A.

Ahora bien, si se estima que con el factor co-
rrector del apartado B, se puede resarcir el lu-

cro cesante, es claro que la compensacion solo
operara en cuanto el importe del factor corrector
exceda del 25 por 100, por cuanto, salvo que se
pruebe el cobro de una mejora de la prestacion, el
subsidio por incapacidad temporal es del 75 por
ciento del salario cobrado al tiempo del accidente,
razon por la que la integra reparacion del perjuicio
requiere que el factor corrector sea superior al
25 por ciento para que proceda su compensacion
total o parcial, habida cuenta, ademas, del resto
de las circunstancias concurrentes.

Especial consideracion merece el descuento
del capital coste de la prestacién por incapacidad
permanente reconocida por la Seguridad Social y,
en su caso, del importe de la indemnizacién por
incapacidad permanente parcial o por lesion per-
manente no invalidante que se hayan reconocido
por la Seguridad Social. Ante todo, conviene re-
cordar que las prestaciones de la SS se conceden
por la pérdida de la capacidad de ganancia, para
compensar la merma econdmica que supone una
incapacidad laboral, asi como que la responsabili-
dad principal del pago de esa prestacion, al igual
que la de la incapacidad temporal, es de la Mutua
aseguradora con la que el empresario contrato el
seguro de accidentes de trabajo o, caso de incum-
plir el deber de aseguramiento, del empresario.

Por tanto, es l6gico computar y deducir lo co-
brado de prestaciones de la Seguridad Social de
la indemnizacion global, ya que, las mismas se
han financiado con cargo al empresario, sea por
via del pago de primas de seguro, sea por aporta-
cién directa. Pero, sila compensacion sélo puede
operar sobre conceptos homogéneos, dado que
las prestaciones indemnizan por la pérdida de in-
gresos, éstas solo se descontaran del total de la
indemnizacion reconocida por lucro cesante. Ello
sentado, procede senalar que, segun el Baremo
que nos ocupa, el lucro cesante solo se resarce
a través de algunos concretos factores correcto-
res de los que recoge la Tabla IV, pues los pagos
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compensatorios reconocidos con base en otras
tablas resarcen otros perjuicios (bioldgico, esté-
tico, etc.).

Es de destacar que el factor corrector por
incapacidad permanente de la Tabla IV persigue
reparar los danos y perjuicios que se derivan de
la incapacidad permanente del perjudicado «para
la ocupacion o actividad habitual de la victima»,
concepto que luego se divide en tres grados (los
de incapacidad parcial, total y absoluta), que, aun-
que tengan connotaciones similares a las clases
de incapacidad permanente que la L.G.S.S. esta-
blece en su articulo 137, no puede identificarse
con el de incapacidad permanente que estable-
ce nuestro sistema de Seguridad Social. El signi-
ficado semantico de las palabras empleadas en
uno y otro caso, aunque parecido, es diferente,
cosa logica dado que el legislador regula situa-
ciones diferentes, motivo por el que el significado
de la expresion incapacidad para «la ocupacion
0 actividad habitual> es distinto del sentido que
tiene la «incapacidad permanente para el traba-
jo» (parcial, total o absoluta), cual corrobora el
propio Baremo cuando en el capitulo especial del
perjuicio estético de la Tabla VI, especifica en la
regla de utilizacién novena, que la ponderacion de
la incidencia que el perjuicio estético tenga sobre
las actividades del lesionado (profesionales y ex-
traprofesionales) se valorara a través del factor
de correccion de la incapacidad permanente, lo
que equivale a reconocer que ese factor corrector
compensa por la incapacidad para actividades no
profesionales.

Consecuentemente, el factor corrector que
nos ocupa abarca tanto el perjuicio que ocasiona
la incapacidad para otras actividades de la vida,
lo que supone valorar lo que la doctrina france-
sa denomina «préjudice d' agreément», concepto
que comprende los derivados de la privacién de
los disfrutes y satisfacciones que la victima podia
esperar de la vida y de los que se ha visto priva-
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da por causa del dano, perjuicios entre los que
se encuentra, sin animo exhaustivo, el quebranto
producido para desenvolverse con normalidad en
la vida doméstica, familiar, sentimental y social,
asi como el impedimento para practicar deportes
0 para disfrutar de otras actividades culturales o
recreativas.

Por ello, en indemnizaciones derivadas de ac-
cidentes de trabajo, el capital coste de la pension
de la Seguridad Social no puede compensarse con
la totalidad de lo reconocido por el factor correc-
tor de la incapacidad permanente que establece
la tabla IV del Baremo, ya que, éste repara diferen-
tes perjuicios, entre los que se encuentra la inca-
pacidad laboral. Asi, quedara al prudente arbitrio
del juzgador de la instancia la ponderacion de las
circunstancias concurrentes, para determinar qué
parte de la cantidad reconocida por el concepto
de factor corrector de la incapacidad permanen-
te se imputa a la incapacidad laboral y qué parte
se imputa al impedimento para otras actividades
y ocupaciones de la victima, a la imposibilidad o
dificultad para realizar los actos mas esenciales
de la vida (comer, vestirse, asearse, etc.) y a la
imposibilidad para los disfrutes y satisfacciones
de la vida que cabia esperar en los mas variados
aspectos (sentimental, social, practica de depor-
tes, asistencia a actos culturales, realizacion de
actividades manuales, etc.).

Por su parte, el factor corrector por perjuicios
economicos de la tabla IV del Baremo, puede con-
siderarse compensable con las prestaciones de
la Seguridad Social en indemnizaciones derivadas
de accidentes de trabajo, pues se reconoce en
funcién de los ingresos salariales que la victima
tenia o podia tener.
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l. Introduccion

El objetivo de esta cronica es valorar la mas
reciente jurisprudencia recaida en materia de res-
ponsabilidad civil por productos defectuosos para
identificar, junto a algunas sentencias ejemplares
que merecen ser subrayadas, determinados pun-
tos movedizos sobre los que el Tribunal Supremo
esta en riesgo de incurrir en los mismos errores e
incertidumbres que ya se han manifestado abun-
dantemente en la experiencia de las Audiencias
Provinciales con motivo de la aplicacion de la Ley
22/1994, de 6 de julio, de responsabilidad civil por
los danos causados por los productos defectuo-
S0S.

En particular son tres los aspectos sobre los
que ya es posible hacer alguna valoracion:

a) dificultades relativas a la determinacion pre-
cisa de la norma o régimen aplicable, ya sea por el
momento de produccion del accidente (problemas
de derecho transitorio), como por el tipo de dano
producido (problemas de concurrencia de diferen-
tes regimenes de responsabilidad);

b) las “explicaciones”, mas bien imprecisas,
sobre el criterio de imputacion o fundamento de
este tipo de responsabilidad;

c) pero, sobre todo, el establecimiento y mane-
jo de las reglas sobre la carga de la prueba: quién
tiene que probar qué, y con qué grado de convic-
cion.

Il. La determinacion de la norma o régimen
aplicable
Il.1. Problemas de derecho transitorio

1. La “secuencia” normativa sobre esta mate-
ria es bien conocida.

Revista de responsabilidad civil y seguro

El punto de partida lo constituye el régimen co-
mun de la responsabilidad civil, establecido en los
articulos 1.902 y siguientes del Codigo civil.

En 1984 entraron en vigor los articulos 25y
siguientes de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, que de manera impreci-
sa y sin una depurada correccién técnica, avanzo
soluciones de cierta extension de la responsabili-
dad, ya fuera por la via de la presuncién de culpa
(articulo 26), la solidaridad de los diferentes intervi-
nientes en la causacion del dano (articulo 27) o por
la configuracion de una suerte de responsabilidad
automatica por los danos causados con motivo del
uso adecuado de ciertos productos (articulo 28).
La experiencia jurisprudencial sobre la aplicacion
de este régimen “especial” demuestra que, en rea-
lidad, naturalmente con ciertas excepciones, tales
preceptos fueron “engullidos” por la propia doctri-
na general del Tribunal Supremo sobre los articulos
1902 vy siguientes del Cadigo civil, que ya permi-
tian las mismas soluciones que las propiciadas por
el “nuevo” régimen de la Ley de Consumidores.

Finalmente, el 6 de julio de 1994 se promulgd
la Ley 22/1994, de responsabilidad civil por los
danos causados por los productos defectuosos,
que transpone a nuestro ordenamiento la directiva
comunitaria 85/374/CEE, de 25 de julio de 1985,
sobre la misma materia. De la disposicion transito-
ria Unica de esta ley? solo puede deducirse que de
manera expresa establece un criterio de irretroacti-
vidad absoluta, pues no sélo no sera aplicable a los
accidentes o0 a los danos ya causados antes de su
entrada en vigor, sino que tampoco sera aplicable
a los danos causados después de la entrada en
vigor, por productos que fueron puestos en circula-
cion antes de dicho momento. Es, pues, la puesta
en circulacion del producto, y no el momento de
produccion del dano, el hecho determinante de la
aplicacion de la nueva ley.

2 “La presente ley no sera de aplicacion a la responsabilidad civil derivada de los dafios causados por productos puestos en circulacién antes
de su entrada en vigor. Esta se regira por las disposiciones vigentes en dicho momento”.
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Sobre la nocién de “puesta en circula-
cion” existe mucha literatura y alguna ju-
risprudencia interesante, lo que se debe
al hecho de que ni la directiva ni la ley
describen este hecho al que, sin embargo,
se anudan importantes consecuencias: no
solo la determinacion de la aplicacion de la
nueva ley, sino también el inicio del plazo
decenal de garantia (articulo 13) y el naci-
miento de la responsabilidad concreta del
fabricante, que puede oponer como causa
de exoneracion que no se habia puesto
en circulacion el producto (art. 6.1.a) o
que en ese momento no existia el defecto
(art. 6.1.b). Para los objetivos de esta in-
tervencion basta con senalar lo que sobre
tal nocién ha dicho el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas. En primer
lugar, en cuanto causa de exoneracion de
responsabilidad, la sentencia de 10 de
mayo de 2001 (asunto C-203/99) afir-
ma que ha de seguirse una interpretacion
estricta, de tal modo que si el producto
estd de hecho “circulando” se entendera
que se ha puesto en circulacion a menos
que se pruebe que una persona distinta
del fabricante haya hecho salir al producto
del proceso de fabricacion o lo ha utilizado
contra la voluntad del fabricante, antes de
que el proceso de fabricacion hubiera con-
cluido. Pero en segundo lugar, la senten-
cia de 9 de febrero de 2006 (asunto
C-127/04), si de lo que se trata es de
determinar cuando se puso en circulacion
para establecer cuando comenzo a correr
el plazo de garantia de diez anos, debe
interpretarse que hay puesta en circula-
cion de un producto cuando éste “sale del
proceso de fabricacion establecido por el
productor y entra en el proceso de comer-
cializacion quedando a disposicion del
publico con el fin de ser utilizado o
consumido”. Esta sentencia deja a los or-

ganos jurisdiccionales nacionales la com-
petencia para determinar si hay “salida”
del proceso de fabricacion y “puesta a dis-
posicion del publico” en los casos en que
entre el fabricante y el primer distribuidor
al que el fabricante ha enviado el producto
para su comercializacion hay una conexion
societaria relevante.

2. Pues bien, a la vista de lo dispuesto en la dis-
posicion transitoria unica de la Ley, es légico que
la mayoria de las sentencias del Tribunal Supremo
del periodo analizado se hayan acogido al criterio
que podriamos denominar mas “cémodo”, que es
el de la estricta irretroactividad. En tal sentido pue-
den mencionarse las SSTS de 27 abril 2005, 15
diciembre 2005, 21 marzo 2006, 29 marzo 2006,
y muy significativamente, la de 24 de noviembre
de 2006.

En el caso dilucidado por esta sentencia
el accidente se habia producido el dia 21
de junio de 1994, antes por tanto de la en-
trada en vigor de la nueva ley. Frente a las
consideraciones del recurrente, que postu-
laba una aplicacion retroactiva de la nueva
ley, por entender que la ley 22/1994 no
era sino una ley de adaptacion del régimen
preexistente a la directiva de 1985, el Tri-
bunal Supremo dijo que “no se trata, como
pretende el recurrente con la cita de la sen-
tencia de esta Sala de 9 de abril de 1992,
de una ley aclaratoria o interpretativa o que
venga a suplir lagunas de otra ley, en este
caso de la ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios, sino que se
trata de una ley que establece un régimen
juridico nuevo respecto a la materia que es
objeto de regulacion. Por otra parte, carece
de todo fundamento pretender basar esa re-
troactividad que postula en el hecho de ser
la Ley 22/1994 adaptacion de la directiva
comunitaria 85/374».
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En cambio, otras sentencias (menos numero-
sas) diftuminan la nitida frontera que supone la fecha
de entrada en vigor de la nueva ley, y admiten su
aplicacion, por via interpretativa, para la solucion de
danos causados por productos comercializados con
anterioridad (SSTS 9 junio 2003, 14 julio 2003, 20
septiembre 2006, 28 septiembre 2006, 16 mazo
2007). En la generalidad de los casos, lo que se hace
es aplicar indistintamente tanto el articulo 1902 (y la
jurisprudencia que lo interpreta) como los arts. 25y
ss. de la Ley de Consumidores, y la ley 22/1994, a
modo de razonamiento global no derivado de la letra
de cada precepto, sino del sentido general de este
sistema de responsabilidad.

No faltan razones que justifican este modo de
proceder: el mas importante es la doctrina del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas sobre
la eficacia horizontal directa, por via interpretativa,
de las directivas comunitarias que no han sido trans-
puestas en el plazo fijado por las mismas, cuando
contengan normas precisas y concretas, como es
el caso de la directiva 85/374 en muchos de sus
aspectos; asi, en aplicacion de tal doctrina, es per-
fectamente admisible que el régimen anterior (arts.
25 a 28 de la Ley de Consumidores) se aplique e
interprete tomando en consideracion las reglas de la
directiva, que de ese modo, por via interpretativa, se
halla ya dentro del ordenamiento juridico nacional a
pesar de no haber sido aun transpuestad.

3. Sobre el particular, me permito proponer los
siguientes criterios:

a) Si el demandado prueba que el producto se
puso en circulacion antes de la entrada en vigor de
la Ley 22/1994, las disposiciones de la directiva
85/374 (en lo sustancial reproducidas en Espana por
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la Ley 22/1994) pueden ser aplicables Unicamente
a los efectos de inclinar la interpretacion de los pun-
tos dudosos de la legislacion directamente aplicable
(arts. 25 y ss. de la Ley de Consumidores); no lo
serd, por tanto, para los asuntos en que no existie-
ran dudas interpretativas. En tal sentido, y para ilus-
trar este criterio, creo que puede defenderse que la
responsabilidad del fabricante en estos supuestos si
puede hacerse depender de la nocion de producto
defectuoso de la directiva (pues sin duda es Uutil para
terciar en el debate interpretativo sobre el criterio
de imputacion de la Ley de Consumidores), pero, en
cambio, si lo que se discute es el plazo de prescrip-
cion (que la Ley 22/1994 amplia de uno a tres anos)
la directiva no tiene nada que aportar.

b) Sila puesta en circulacion es posterior a la en-
trada en vigor de la ley 22/1994, |a victima no puede
invocar la aplicacion de los articulos 25 y ss. LCU,
ni siquiera en el caso en que dicho régimen le fuera
mas favorable, puesto que asi lo tiene expresamente
pronunciado, precisamente para el caso espanol, la
sentencia del Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas de 25 de abril de 2002. Sin
embargo, por virtud de lo establecido en el articulo
13 de la directiva, el articulo 1902 y la interpretacion
jurisprudencial del mismo, siguen vigentes y rodean
interpretativamente, como norma general, el régi-
men especial de la Ley 22/1994.

II.2. Ambito objetivo de aplicacion

1. En el ambito de las Audiencias Provinciales
la confusién es relevante en este aspecto, y no se-
ria dificil ofrecer un amplio muestrario de sentencias
que aplican la Ley 22/1994 para supuestos clara e
inequivocamente excluidos de su propio ambito ob-
jetivo*: asi, cuando el dano se produce al propio pro-

3 La STS 18 marzo 1995 dijo, a este efecto, que “la evolucién de la jurisprudencia comunitaria (...) impone a los Tribunales ordinarios, si bien
aplicando el propio derecho interno, una interpretacion lo mas conforme al texto de la directiva no transpuesta, para alcanzar el fin que contiene,
y en el marco de sus definidas competencias, sin postergar ni dejar de aplicar el Derecho propio, que no queda anulado ni sobrepasado”.

4 “El régimen de responsabilidad civil previsto en esta Ley comprende los supuestos de muerte y las lesiones corporales, asi como los dafos
causados en cosas distintas del propio producto defectuoso, siempre que la cosa danada se halle objetivamente destinada al uso o consumo
privados y en tal concepto haya sido utilizada principalmente por el perjudicado (...)" (articulo 10.1)
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ducto defectuoso, cuando se dana a otros bienes de
equipo, industriales o destinados a uso empresarial,
0 cuando el dario indemnizable es un lucro cesante
negocial. Incluso en algunas sentencias se ha con-
fundido la responsabilidad por danos producidos por
productos defectuosos (defecto de seguridad) con la
garantia de conformidad del bien vendido (defecto de
calidad o utilidad), que es objeto de la Ley 23/2003,
de 10 de julio, de Garantias en la Venta de Bienes
de Consumo, que sigue una légica completamente
distinta.

2. Algunas sentencias aisladas del Tribunal Su-
premo hacen temer que la indicada confusion pue-
da estar subiendo a las alturas: asi, en la STS 14
julio 2003 se concedid indemnizacion por esta via
cuando el dano consistia en el valor del vehiculo
que habia volcado por un defecto de seguridad; la

STS 7 julio 2005 condené al fabricante a indemni-

zar por los danos sufridos por el camion debidos
al reventdn de una rueda defectuosa; y la STS 16

de marzo 2007 aplico este régimen de responsa-
bilidad para indemnizar los danos que la explosion
de una maquina produjo en otros bienes de equipo
y en la nave industrial en que se hallaba. Tales da-
nos pueden, sin duda, ser indemnizables; pero lo
dispuesto en el articulo 10.1 Ley 22/1994 obliga
al organo judicial a justificar la condena en otro ré-
gimen de responsabilidad, y sobre la base de la
concurrencia de sus propios presupuestos.

lll. El criterio de imputacion o atribucion de
responsabilidad

1. A diferencia del Cdédigo Civil y de los
arts. 25y ss. de la Ley de Consumidores, la Ley
22/1994 no utiliza las expresiones “culpa”, “ries-
go”, “diligencia” o “negligencia”, por cuando deli-
beradamente ha querido huir de esos laberintos
para lanzar a la jurisprudencia hacia otro modo de

razonamiento. Como es sabido, la Ley 22/1994,

en cabal transposicion de la directiva comunita-

45

O
<
=
4+
(<4
o
=]




o
o
n
—~+
=
=
<5}

ria, atribuye responsabilidad al fabricante por el
hecho objetivo de que el dano se haya producido
como consecuencia del “defecto” de un producto
que ha puesto en circulacion, de donde, obvia-
mente, en el plano conceptual, la nocién central,
la que debera protagonizar los litigios sobre la
materia, es la de “producto defectuoso”, que vie-
ne definida en el articulo 3: “Se entendera por
producto defectuoso aquel que no ofrezca la se-
guridad que cabria legitimamente esperar, tenien-
do en cuenta todas las circunstancias y, especial-
mente, su presentacion, el uso razonablemente
previsible del mismo y el momento de su puesta
en circulacion”. De lo que se trata, pues, no es
de valorar la conducta o el comportamiento del
fabricante (qué fue lo que fall6 en el proceso de
fabricacion y por qué, si fue un diseno inadecuado
o el descuido de un operario, si en la cadena de
montaje se produjo un comportamiento anémalo
0 no, etc.), sino de valorar el producto.

La STS 19 de febrero 2007 explica muy
bien el sentido de este nuevo criterio de impu-
tacion: en primer lugar, distingue el defecto de
seguridad (que es el propio de esta Ley) del de-
fecto de conformidad o inidoneidad para el uso
para el que habia sido puesto en circulacién (“no
se trata de un defecto de calidad o de vicios in-
ternos, sino de un defecto que genera una falta
de seguridad del producto”); en segundo lugar, la
seguridad se presenta como una “exigencia del
producto”, con independencia de los “factores
subjetivos” de lo que se pudo hacer y no se hizo;
y en tercer lugar, lo relevante no es la seguridad
“exigible” (por normas reglamentarias o estanda-
res técnicos) sino la esperable en funcién de las
expectativas del consumidor medio: “Se trata [la
nocion de defecto] de una clausula general, de
un concepto juridico indeterminado, que obliga al
juzgador a valorarlo teniendo en cuenta todas las
circunstancias del caso, lo que permite que se
tengan en cuenta en su valoracion las expectati-
vas del consumidor medio y de la colectividad”.
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2. Con todo, la impresion es que la nocion de
“seguridad que legitimamente cabe esperar’ del
producto no parece aun asumida con naturalidad
por la jurisprudencia. Mi impresion es que mas bien
sigue apreciandose mucha retorica atrapada en la
vieja distincién entre responsabilidad subjetiva y
responsabilidad objetiva, hasta el punto de que el
nuevo régimen ha llegado a calificarse en alguna
sentencia como de responsabilidad “cuasiobjetiva
atenuada”, una buena muestra de como pueden
retorcerse las etiquetas cuando la realidad se les
escapa.

No se trata solo de una imprecision concep-
tual, sino del riesgo de que la nocion de “producto
defectuoso” no llegue al cumplir el papel que la di-
rectiva (y por tanto el legislador espanol) quiso atri-
buirle, cual es, justamente, el de forzar una diferen-
te economia probatoria y argumentativa, es decir,
alterar el guién y cambiar las preguntas que debe
hacerse el 6rgano judicial a la hora de determinar
si el fabricante debe responder o no. En cambio, la
inercia derivada de los conceptos de culpay riesgo
(que no son ajenos a la nocién de “defecto de se-
guridad, pero que deben manejarse desde la Optica
de dicha nocidn) hace que en ocasiones el Tribunal
Supremo se refiera a la seguridad “exigible” y no
a la, a mi juicio no idéntica, seguridad “esperable”
(STS 21 febrero 2003), aluda a “deficiencias” del
producto en vez de a defectos de seguridad (STS
27 julio 2005), o de “conducta” del fabricante y
no de las caracteristicas del producto (STS 28
septiembre 2006). Nada de esto es grave, por-
que no suele llevar a soluciones inadecuadas; pero
pudiera ser que tanta etiqueta de responsabilidad
objetiva o subjetiva acabe formando una hojaras-
ca que impida la formacion expresa y consciente
de doctrinas jurisprudenciales matizadas sobre los
conceptos normativos de “seguridad que legitima-
mente cabe esperar”, “apariencia” del producto,
“uso normalmente previsible”, etc. Como también
pudiera ser que, eliminada del discurso argumenta-
tivo la nocion de “defecto de seguridad”, el debate
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en los litigios se centre mayoritariamente no en qué
comportamiento ha tenido el producto (qué segu-
ridad ha ofrecido), sino en qué caracteristicas del
mismo ha probado o dejado de probar la victima
(problemas de carga de la prueba). Algo que, nos
tememos, no contribuiria en nada a clarificar el sis-
tema de responsabilidad del fabricante, como ya
comienza a comprobarse.

IV. La carga de la prueba

He aqui el verdadero “tema estrella” hasta
ahora de la jurisprudencia del Tribunal Supremo en
materia de responsabilidad por productos: bombo-
nas que explosionan, botellas que hieren en un ojo,
ruedas que revientan, aparatos que se incendian.
El producto se destruye con el accidente, y la vic-
tima no sabe como cumplir la exigencia legal de
“probar el defecto” como requisito para obtener la
indemnizacion.

El a mijuicio excesivo protagonismo de los pro-
blemas probatorios es debido en mi opinién a una
disposicién de la directiva, reflejada en el articulo
5 de la Ley espanola, que causa confusion: dicho
precepto obliga a la victima a probar el dano, el de-
fecto, y la relacion de causalidad entre el defecto
y el dano. Tal y como viene expresado, esta conci-
biendo el “defecto” como una cuestion de hecho,
susceptible de ser o no probado; en cambio, con-
forme a su propia definicion, la determinacion de
si el producto es o no defectuoso, es una quaestio
iuris, el resultado de una valoracion juridica, y no de
una prueba. Es evidente que la victima debe aportar
la prueba del accidente provocado con motivo de
la utilizacién de un producto, y ha de “convencer”
de que el accidente es debido a un funcionamiento
del producto que no cabia legitimamente esperar.
Asi, por ejemplo, cuando se trata de pronunciarse
sobre si una determinada ubicacion de un gato en
la parte delantera de un automovil que ha incremen-
tado las lesiones del conductor comporta 0 no un
defecto de seguridad (STS 10 diciembre 2002), o

cuando se valora si una gominola tiene un tamano
excesivo y dicho tamano ha sido determinante de la
muerte por asfixia de la nina que lo consumié (STS
10 junio 2002). Es cierto que en todo caso existe
un substrato factico que debe quedar acreditado
por el demandante, pero, sobre la base de tales
pruebas, la existencia de “defecto” es el resultado
de un juicio en el que lo importante es el concepto
mismo de defecto.

Con todo, es cierto que no resulta facil resol-
ver la cuestion en los casos en los que al tiempo de
interponer la demanda resulta ya imposible analizar
el producto, por haber quedado destruido o consu-
mido. Si el defecto es de diseno (es decir, todos
los productos de la serie y marca son iguales), po-
dra analizarse un producto igual; pero ;qué ocurre
cuando se trata de un producto de fabricacion (el
producto concreto que fue utilizado o consumido
tuvo un comportamiento anormal, diferente al resto
de los de su marca o serie)?

Al respecto, coexisten dos tendencias en el Tri-
bunal Supremo, que son reflejo de dos tendencias
que también se advierten en la jurisprudencia de
las Audiencias:

a) Para un grupo de sentencias, por es-
tricta aplicacion del articulo 5 de la Ley, la
incertidumbre perjudica a la victima, pues
no habra podido acreditar un hecho consti-
tutivo de su accion. Asi, en la STS 27 julio
2005 (reventd el neumatico de un camion
por causas no aclaradas) se dice que
como segun los peritos “no cabe descar-
tar ninguna de las alternativas, ni excluir el
reproche de utilizacion incorrecta de los
neumaticos por parte de los usuarios del
camion en relacion con las condiciones
exigibles dada la duracion del viaje y el am-
biente de calor (mes de agosto) en que se
produjo”, se desestimd la demanda, isin
reflexionar sobre si se podia legitimamen-
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te esperar de unos neumaticos de camion
que aguantasen un largo viaje en un dia
caluroso de agosto!; en la STS 21 marzo
2006 (estall6 una bombona doméstica de
gas y ocasiono danos materiales y perso-
nales) se adujo que “los demandantes de-
berian haberporbado la existencia de una
relacion de causalidad entre la conducta
de los demandados, susceptible de crear
un riesgo que originara el siniestro, y el
dano producido”, sin que esa “certeza pro-
batoria” a cargo de la victima pueda que-
dar sustituida por “una posible aplicacion
de la teoria del riesgo, la objetivacion de la
responsabilidad o la inversion de la carga
de la prueba”; en la STS 28 septiembre
2006 (estallido de un petardo que ocasio-
nod danos corporales) no se acepto el inte-
ligente planteamiento del recurrente, que
postulaba una “interpretacion correctora”
del articulo 5 de la Ley 22/1994 por mor
del principio de disponibilidad y facilidad
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probatoria, y mas bien se atuvo a una in-
terpretacion literal de dicho precepto y re-
pitio la doctrina de la STS 21 de marzo de
2006 acabada de exponer; y enla STS 16
marzo 2007 (explosion de una maquina
plastificadora) resulté decisivo, contra los
intereses del demandante, que el perito
concluyd que existia incertidumbre sobre
la causa de la explosion.

b) Otro grupo de sentencias han logrado
escapar al rigor aparente del articulo 5 de
la Ley 22/1994, a través de formulas va-
riadas, que giran alrededor del principio de
facilidad y disponibilidad de la prueba, y la
regla res ipsa loquitur (o evidencia deriva-
da de los propios hechos). Asi, la STS 11
octubre 2001 dedujo el caracter defectuo-
so de un encendedor por el solo hecho de
su explosion, al no haberse probado (por
el demandado “elementos extranos en la
tenencia y en el manejo del mechero”: el
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extrano comportamiento del producto es,
pues, prueba de su caracter defectuoso,
salvo que el demandado aporte la prueba
de “causas extranas”; la STS 21 febrero
2003 (explosion de botella de gaseosa)
dijo que “la explosion se produjo sin haber
mediado manipulacion alguna por parte
del consumidor, ni tampoco uso abusivo
0 inadecuado del mismo, es decir, que la
rotura fue por causa del propio producto
y, conforme al art. 3 de la referida Ley, ha
de considerarse defectuoso aquel produc-
to que no ofreczca la seguridad que cabia
legitimamente esperarse del mismo”, y ello
porque si el producto causa un dano con el
que legitimamente podia no contarse, se
invierte la carga de la prueba “por corres-
ponder al fabricante acreditar la idoneidad
del mismo o concurrencia de otras causas
que pudieran exonerarle de responsabilida-
des”; en la STS 9 junio 2003, se dedujo
el caracter defectuoso de un sistema de
andamiaje por el hecho de haber cedido,
“sin que haya podido determinarse mas
que la existencia del fallo, y no su naturale-
za". Significativa es la STS 29 marzo 2006
(explosion de bombona doméstica de gas)
que, por una parte, considerd que debia
imputarse objetivamente la responsabilidad
a la compania fabricante habida cuenta de
que no se habia acreditado ninguna cir-
cunstancia que pudiera hacer recaer sobre
el perjudicado o un tercero las consecuen-
cias del dano producido: “resulta obvio
-dice- que el hecho de que no se conocie-
ran las causas exactas que desde el punto
de vista técnico produjeron la explosion no
impide, partiendo de la existencia de una
relacion de causalidad desde el punto de
vista fisico con el mal funcionamiento de la
bombona del butano instalada, llegar a una
consecuencia de imputacion objetiva de
los danos producidos como consecuencia

del siniestro a la compania fabricante de
la misma y responsable de inspeccionar la
correcta instalacion”: es decir, de la prue-
ba del anémalo funcionamiento del produc-
to, unida a la inexistencia de prueba sobre
otras circunstancias pertenecientes al am-
bito de responsabilidad de la victima, se
deduce la responsabilidad del fabricante;
con todo, y a mayor abundamiento, como
si tal criterio no fuese suficientemente de-
terminante, a lo largo de la sentencia se
insiste en varias ocasiones en la existencia
de una negligencia imputable al fabricante,
derivada de la falta de una rejilla de ventila-
cion que no habia sido advertida o corregi-
da por la empresa, que debid supervisar la
instalacion. La STS 20 noviembre 2006 (im-
platacion de una protesis que no habia cau-
sado -aun- dano alguno, pero que contenia
una sustancia que, segun investigaciones
posteriores a la implantacion, podria resul-
tar danina a largo plazo) imputd la respon-
sabilidad a la fabricante por aplicacion de
la doctrina de la inversién de la carga de la
prueba, habida cuenta de que no se habian
probado “hechos que habrian de permitir-
le exonerarse de ella”: lo curioso de esta
sentencia es que se declar6 una respon-
sabilidad “preventiva”, pues no habia sido
acreditado dano alguno a la paciente, salvo
el consistente en los gastos de la opera-
cion de desimplantacion (preventiva). En un
caso francamente similar al de la STS 27
julio 2005 que antes se ha comentado, la
de 30 de noviembre de 2006, con mejor
criterio, imputé responsabilidad al fabrican-
te de un neumatico por deducirse que a
falta de la prueba de una conducta anormal
del perjudicado, resultaba razonable dedu-
cir que el neumatico que reventd era defec-
tuoso: es verdad que en el primer caso la
Audiencia Provincial habia considerado no
probado el defecto y en la segunda senten-
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cia si, pero si se analizan bien ambas sen-
tencias se comprueba claramente que no
se trataba tanto de respetar la “valoracion”
de las pruebas hecha por los tribunales de
instancia como de seguir o no el criterio de
que la incertidumbre sobre las causas del
revento debia perjudicar al fabricante a fal-
ta de otras circunstancias acreditadas. Por
ultimo, y también muy acertadamente en
mi opinion, la STS 19 febrero 2007 (explo-
sion del piloto de senalizacién central de
una bateria eléctrica, que ocasion6 lesio-
nes en un 0jo a un trabajador), tras admitir
que por aplicacion del articulo 5 de la Ley
22/1994 es ala victima a quien correspon-
de la prueba del defecto, aclara que “no es
necesaria la prueba del concreto defecto
que haya producido el dano, siendo sufi-
ciente acreditar su existencia, aunque no
se pueda determinar la clase del mismo;
habra que convencer al Juzgador de
que el producto era inseguro’. En apli-
cacion de tal criterio, razon6 que “dado el
destino y uso que era razonablemente pre-
visible del producto, es claro que adolecia
de la falta de seguridad que legitimamente
cabria esperar, pues, como afirma el peri-
to judicial, caso de producirse un cortocir-
cuito lo normal es que se funda el piloto de
senalizacion, no que se produzca una ex-
plosion de tal intensidad que se desprenda
la carcasa y el piloto de la puerta metalica
en la que estaba encajado”.

(Podemos atrevernos a contestar, a la vista
de esta titubeante jurisprudencia, la pregunta de a
quién ha de perjudicar la incertidumbre probatoria
sobre las causas exactas del defectuoso o anomalo
comportamiento de un producto? Es evidente que
no existe un criterio formado, y creo que puede
afirmarse que las distintas soluciones que encon-
tramos en unas y otras sentencias no se deben
(s6lo o principalmente) a las vicisitudes concretas
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de cada caso concreto, sino a la existencia de doc-
trinas o criterios bien diferentes.

Ya he ido manifestando mi opinion de que el
articulo 5 de la Ley 22/1994 no debe interpretar-
se en el sentido de que las dudas o incertidum-
bres sobre las razones exactas por las cuales
un comportamiento anémalo del producto deban
comportar la desestimacion de la demanda de
responsabilidad. A mi juicio, lo que el actor ha de
acreditar es que con motivo del uso o consumo
del producto, se produjo un accidente inesperado,
sin que pueda exigirsele la prueba negativa de la
ausencia de toda circunstancia extrana al produc-
to causante del dano. Bien estaria que el Tribunal
Supremo fuese unificando su doctrina sobre el
particular, y que lo hiciera, por ejemplo, siguiendo
el patrén de la magnifica STS 5 enero 2007 que,
aunque referida a un supuesto de responsabilidad
por prestacion defectuosa de servicios sanitarios,
es perfectamente proyectable sobre la materia
de productos: “(...) Existen hechos cuya evidencia
queda demostrada por si mismos (res ipsa loqui-
tur, la cosa habla por si misma) en tanto no son
refutados (facta refutanda o hechos necesitados
de refutacion segun la retdrica clasica)”: “(...) La
forma de produccion de determinados hechos es
susceptible de evidenciar en principio, con suje-
cion a reglas de experiencia, la concurrencia de
la falta de medidas de diligencia, prevencion y
precaucion exigible segtn las circunstancias (de
especial intensidad en los casos de actividades
creadoras de riesgos extraordinarios), sélo sus-
ceptible de ser refutada por parte de quien tiene
en sus manos el dominio de la actividad y la proxi-
midad y disposicion de los instrumentos aptos
para justificar lo ocurrido. Esta conclusion deriva
de una combinacion de los principios de facilidad
de la prueba y de la existencia de la llamada car-
ga natural de la prueba, que recae sobre aquél a
quien perjudican los hechos inicialmente probados
por la contraparte, si, por su naturaleza y circuns-
tancias, son susceptibles de ser desvirtuados”.
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Fundamentos de derecho

PRIMERO. Debemos analizar en la presente
demanda de amparo si, como sostiene la deman-
dante, las Sentencias de 10 de junio de 2002, del
Juzgado de lo Social num. 33 de Madrid, y 1 de
abril de 2003, de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, dictadas en el pro-
cedimiento seguido por la demanda de tutela de
derechos fundamentales interpuesta por la actora
contra los demandados “Perfumerias G., S.A.”, y D.
José, han vulnerado sus derechos fundamentales a
la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), a la igual-
dad ante la ley y a la prohibicién de discriminacion
(art. 14 CE), a la proteccion de la integridad fisica y
moral (art. 15 CE) y al honor (art. 18 CE).
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De acuerdo con la demanda de amparo, las
resoluciones judiciales recurridas habrian vulnera-
do los citados derechos fundamentales al no haber
tutelado a la demandante frente a la conducta de
acoso moral de la que fue objeto, absolviendo la
Sentencia del Juzgado de lo Social a la empresa
codemandada de los pedimentos de la demanda,
por no ser conocedora de los hechos, y absolvien-
do igualmente la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia al otro codemandado, D. José, que habia
sido condenado en la Sentencia de instancia, por
no poder ser autor de la violacion del derecho fun-
damental alegado.

El Ministerio Fiscal solicita el otorgamiento del
amparo, por estimar que la Sentencia de 1 de abril
de 2003 de la Sala de lo Social del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid ha vulnerado los dere-
chos a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) y a
la integridad moral (art. 15 CE) de la demandante
de amparo, al haber absuelto al codemandado Sr.
José mediante un razonamiento contradictorio e
irrazonable que no satisface las exigencias del de-
recho a la tutela judicial efectiva, maxime cuando
ésta se impetra para la proteccion de un derecho
fundamental sustantivo, como es el derecho a la
integridad moral, resultando por ello reforzada la
exigencia de fundamentacion en Derecho.

Por el contrario, tanto la entidad mercantil
“Perfumerias G., S.A.”, como D. José, solicitan la
desestimacion del amparo, al entender la citada
empresa que su absolucion en la instancia resulta
ajustada a su falta de conocimiento de los hechos
relatados en la demanda, y considerar el Sr. José
igualmente ajustada a Derecho y no vulneradora de
derecho fundamental alguno su propia absolucion
por la Sentencia de suplicacion.

SEGUNDO. Para abordar el andlisis de las
cuestiones planteadas en la presente demanda de
amparo debemos comenzar por precisar su con-
tenido.
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De las vulneraciones de derechos fundamenta-
les denunciadas en la demanda, debemos descar-
tar, en primer lugar, la posibilidad de analizar las
referidas a los arts. 14 y 18 CE, dado que respecto
de ellas, como ha puesto de manifiesto el Ministerio
Fiscal en sus alegaciones, ningun razonamiento se
contiene en la demanda de amparo, no habiéndo-
se levantado, por tanto, por la recurrente la carga
que sobre ella pesa de fundamentar, siquiera sea
minimamente, las vulneraciones constitucionales
denunciadas.

Como hemos senalado reiteradamente, no le
corresponde a este Tribunal reconstruir de oficio
la demanda de amparo, ni suplir las razones de las
partes —sobre las que recae la carga de la argu-
mentacion- cuando aquéllas no se aportan al recur-
so (entre las mas recientes, SSTC 42/2006, de 13
de febrero, FJ 2; 72/2006, de 13 de marzo, FJ 1;
123/2006, de 24 de abril, FJ 3; y 196/2006, de
3 de julio, FJ 3).

En consecuencia, la presente Sentencia debera
centrarse en determinar si las resoluciones judicia-
les recurridas han vulnerado el derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE) de la demandante de
amparo e, indirectamente, al no ampararlo, su de-
recho a la integridad moral (art. 15 CE) para cuya
proteccion recabd la tutela judicial.

En segundo lugar, resulta preciso tener pre-
sente que nuestro enjuiciamiento no puede supo-
ner la revision de los hechos que en la via judicial
se han declarado probados, como en cierta forma
pretenden tanto la demanda de amparo como el
escrito de alegaciones de quien resultd condenado
en la instancia, pues no esta entre las misiones de
este Tribunal la de revisar la valoracion probatoria
o alterar los hechos probados (art. 44.1 b) LOTC),
al ser esta funcion exclusiva de los o6rganos del
Poder Judicial (art. 117.3 CE), tal y como hemos
recordado en numerosos pronunciamientos (SSTC
174/1985, de 23 de noviembre, FJ 3; 323/1993,
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de 8 de noviembre, FJ 4; 102/1994, de 11 de
abril, FJ 1; 157/1995, de 6 de noviembre, FJ 2;y
125/2001, de 4 de junio, FJ 10).

TERCERO. Centrado, por tanto, el objeto de
nuestro analisis en la determinacion de si las re-
soluciones judiciales recurridas han vulnerado los
derechos a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)
y a la integridad moral (art. 15 CE) de la deman-
dante de amparo, y conforme a nuestra doctrina
(SSTC 48/2002, de 25 de febrero, FJ2; 51/2003,
de 17 de marzo, FJ3; 15/2006, de 16 de enero,
FJ2; 265/2006, 11 de septiembre, FJ 4) ha de co-
menzarse por la alegada vulneracion del derecho
fundamental citado en primer lugar, por cuanto, en
su caso, la estimacion llevaria consigo la retroac-
cion de actuaciones, haciendo innecesario entrar a
conocer de la también alegada vulneracion del art.
15 CE.

Es preciso comenzar por recordar que, de
conformidad con nuestra reiterada doctrina, el de-
recho a la tutela judicial efectiva conlleva, en primer
lugar, el derecho a obtener una resolucion fundada
en Derecho y que “el derecho a obtener una resolu-
cién fundada en Derecho, favorable o adversa, es
garantia frente a la arbitrariedad e irrazonabilidad
de los poderes publicos (SSTC 112/1996, de 24
de junio, FJ 2; 87/2000, de 27 de marzo, FJ 6).

Ello implica, en primer lugar, que la resolucion
ha de estar motivada, es decir, contener los ele-
mentos y razones de juicio que permitan conocer
cuales han sido los criterios juridicos que funda-
mentan la decisién (SSTC 58/1997, de 18 de mar-
zo, FJ 2; 25/2000, de 31 de enero, FJ 2);

En segundo lugar, que la motivacion debe
contener una fundamentacion en Derecho (STC
147/1999, de 4 de agosto, FJ 3)", que “conlleva
la garantia de que la decision no sea consecuencia
de una aplicacion arbitraria de la legalidad, no re-
sulte manifiestamente irrazonada o irrazonable o
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incurra en un error patente ya que, en tal caso, la
aplicacion de la legalidad seria tan s6lo una mera
apariencia (SSTC 147/1999, de 4 de agosto, FJ
3; 25/2000, de 31 de enero, FJ 2; 87/2000,de
27 de marzo, FJ 3; 82/2001, de 26 de marzo, FJ
2; 221/2001, de 31 de octubre, FJ 6; 55/2003,
de 24 de marzo, FJ 6)" (STC 262/2006, de 11 de
septiembre, FJ 5).

Aun cuando hemos afirmado que esta exigen-
cia de que las resoluciones judiciales contengan una
fundamentacion en Derecho no incluye un pretendi-
do derecho al acierto judicial en la seleccién, inter-
pretacion y aplicacion de las disposiciones legales,
hemos matizado tal afirmacion cuando con ellas se
afecte al contenido de otros derechos fundamen-
tales distintos al de tutela judicial efectiva (SSTC
256/2000, de 30 de octubre, FJ 2; 82/2001, de
26 de marzo, FJ 2), como ocurre en el presente
caso.

Al cuestionarse una resolucion judicial dictada
en el marco de un procedimiento de tutela de de-
rechos fundamentales, el canon de constitucionali-
dad a aplicar es un canon reforzado de motivacion,
ya que el derecho a la tutela judicial efectiva se
impetra para la defensa de un derecho sustantivo
fundamental (SSTC 84/2001, de 26 de marzo, FJ
3; 21572001, de 29 de octubre, FJ 2; 203/2002,
de 28 de octubre, FJ 3; y 28/2005, de 14 de fe-
brero, FJ 3), como es el de la integridad moral (art.
15 CE).

Las decisiones judiciales como las que aqui se
recurren deben estar especialmente cualificadas
en funcion del derecho material sobre el que reca-
en, sin que a este Tribunal, garante ultimo de los
derechos fundamentales a través del recurso de
amparo, pueda resultarle indiferente aquella cuali-
ficacién cuando se impugnan ante él este tipo de
resoluciones, pues no solo se encuentra en juego
el derecho a la tutela judicial efectiva, sino que pue-
de producirse un efecto derivado o reflejo sobre la
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reparacion del derecho fundamental cuya invoca-
cion sostenia la pretension ante el 6rgano judicial,
con independencia de que la declaracion de la le-
sion sea solo una de las hipotesis posibles (SSTC
10/2001, de 29 de enero, FJ 5; 203/2002, de 28
de octubre, FJ 3; 142/2004, de 13 de septiembre,
FJ 3;y 196/2005, de 18 de julio, FJ 3).

CUARTO. La primera de las decisiones judicia-
les que la demandante de amparo considera vulne-
radora de sus derechos a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 CE) y a la integridad moral (art. 15 CE)
es la decision de absolver al Sr. José de las preten-
siones deducidas en su contra en la demanda de
tutela de derechos fundamentales planteada por la
demandante de amparo.

Dicha absolucion fue declarada por la Senten-
cia de 1 de abril de 2003 de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, revocando
en tal sentido el fallo de la Sentencia de 10 de junio
de 2002 del Juzgado de lo Social nim. 33 de Ma-
drid, que habia declarado que la conducta enjuicia-
da constituia un atentado a la integridad moral de
la trabajadora y condenado a D. José, como autor
responsable de la misma, a indemnizar por danos
morales a aquélla en la cuantia de 25.000 euros.

Para enjuiciar la conformidad de dicha decision
judicial con los derechos fundamentales invocados
debemos situar el problema constitucional en la
fundamentacion del fallo absolutorio, en su ratio
decidendi.

Segun se desprende de manera indubitada de
la lectura del fundamento de derecho segundo de
la Sentencia, la razon de la absolucion del Sr. José
no es otra que la de considerar que el mismo no
podia ser autor de la violacion del derecho funda-
mental a la integridad fisica y mental alegado, por
tratarse de una persona que también era traba-
jador, como la demandante, y cuya conducta no
puede, por ello, ser constitutiva de vulneracion del
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art. 15 CE, precisando a continuacion la Sentencia
que solo podria vulnerar el citado derecho funda-
mental la empresa, si denunciados y acreditados
los hechos, no hubiera procedido a sancionarlos,
amparando asi a su autor.

Previamente, y tras describir los hechos mas
significativos de la conducta mantenida por el Sr.
José, de acuerdo con el relato factico de la Senten-
cia de instancia, la Sala de suplicacion declara que
“no cabe duda de que su conducta es abiertamen-
te reprochable, y la empresa que desconocia total-
mente ese proceder, de haberlo sabido, cosa que
ni el comité de empresa se lo habia dicho, pese a
que el marido de la actora, habia formado parte del
mismo, podia haber puesto fin a la conducta del
actor, mediante la imposicion de sancion o sancio-
nes, que hubieren tedricamente podido llegar hasta
el despido, ya que el despido disciplinario, consi-
dera como incumplimiento contractual, las ofensas
verbales, o fisicas, a las personas que trabajan en
la empresa.

Ese reproche, debio ser objeto de sancién por
la empresa, y si no fue asi, fue por falta de denun-
ciay de conocimiento”.

En definitiva, como se desprende de lo senala-
do, confirmando la valoracion de la prueba efectuada
por el juzgador de instancia en cuanto a los hechos
imputados al Sr. José y calificando su conducta
como “abiertamente reprochable”, la Sala absuelve,
sin embargo, al Sr. José por no poder ser autor de la
vulneracion de un derecho fundamental, que sélo po-
dria haber sido vulnerado por la empresa si hubiera
conocido los hechos y los hubiera tolerado.

Es, por tanto, una consideracion estrictamente
juridica la determinante del fallo, con independen-
cia de que en el mismo fundamento de derecho se-
gundo se aluda a la existencia de “altibajos” en las
relaciones entre la demandante y el Sr. José como
ponen de relieve determinados datos contenidos
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en el relato factico de la Sentencia de instancia so-
bre la participacion en ocasiones de ambos en co-
midas o festejos fuera del trabajo y el intercambio
de regalos, consideraciones que en modo alguno
constituyen la ratio decidendi de la Sentencia.

Se absuelve, asi, al trabajador demandado
exclusivamente porque, en su condicion de tal, no
puede vulnerar con su conducta el art. 15 CE.

QUINTO. En los términos planteados no cabe
sino apreciar que la Sentencia recurrida es mani-
fiestamente irrazonable y carente de una auténtica
fundamentacion en Derecho.

En efecto, no resulta razonable y es contra-
dictorio considerar que el demandado Sr. José no
puede ser autor de una vulneracion del derecho fun-
damental a la integridad fisica y moral de la deman-
dante cuando la propia resolucién ha considerado
acreditados los hechos descriptivos de la conducta
del demandado y ha considerado, igualmente, que
tal conducta habria podido ser considerada causa
de despido de éste.

Hay, por lo demas, una manifiesta falta de
fundamentacion en la resolucion recurrida que in-
fringe la exigencia de una motivacion reforzada en
aquellos supuestos en que el derecho a la tutela
judicial efectiva se impetra para la tutela de un de-
recho fundamental sustantivo.

En efecto, la Sentencia no explica el porqué
de la pretendida imposibilidad de imputacion de
la vulneracion del derecho fundamental a quien ha
sido declarado autor de los hechos determinantes
de la misma y es lo cierto que tal imposibilidad ni
es en modo alguno evidente, antes al contrario, ni
puede entenderse razonada de manera implicita en
la Sentencia.

Como pone de relieve el Ministerio Fiscal en su
informe, el derecho a la integridad fisica y moral
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constituye un derecho erga omnes, que puede ser,
por ello, vulnerado tanto por los poderes publicos
como por los particulares.

Del mismo modo, no reviste duda alguna que
los derechos fundamentales operan en el ambito de
las relaciones laborales (por todas, STC 80/2001,
de 26 de marzo, FJ 3, con cita de la STC 88/1985,
de 19 de julio, FJ 2), aunque resulten modalizados
por el contrato de trabajo, segun hemos recor-
dado con reiteracion (entre otras muchas, SSTC
80/2001, de 26 de marzo, FJ 3; 20/2002, de 28
de enero, FJ 4; 213/2002, de 11 de noviembre, FJ
7;y 126/2003, de 30 de junio, FJ 7).

Tampoco es cuestionable que las lesiones de
derechos fundamentales de los trabajadores pue-
den producirse como consecuencia de actuacio-
nes no solo del empresario o de quienes ejercen
los poderes del empresario en la empresa, en par-
ticular de los superiores y mandos jerarquicos, sino
también de los restantes trabajadores (asi ha sido
apreciado, por ejemplo, en materia de libertades
de informacion y expresion, en la STC 126/1990,
de 5 de julio, FJ 4 o, en relacion con los supuestos
de acoso sexual, en la STC 224/1999, de 13 de
diciembre, FJ 3).

De todo ello es, por lo demas, exponente el
propio procedimiento de tutela de los derechos
fundamentales en cuyo seno se han adoptado las
resoluciones ahora recurridas y en el que, como
pone también de relieve el Ministerio Fiscal, la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia no ha
declarado la inadecuacion del procedimiento o, in-
cluso, la incompetencia de la jurisdiccion laboral
para conocer de la demanda y juzgar de la pre-
sunta vulneracion del derecho fundamental de un
trabajador cometida por otro trabajador de la em-
presa —por lo demas, director comercial y técnico
de la misma y superior jerarquico inmediato de la
demandante—-, sino que, sin ponerla en cuestion, ha
resuelto sobre lo que se le planteaba, declarando,

55

o3
o
<
(5]

e
>
—
o
v

=
>

=




—
c
=,
[%2)

©
)
c
o
)
=
D,
QO

jurisprudencia

sin embargo, la imposibilidad de que el demandado
sea autor de la vulneracion de derechos fundamen-
tales que deriva de los hechos cuya autoria ha que-
dado acreditada.

Debemos concluir, por ello, que la resolucion
judicial que asi lo ha declarado, revocando par-
cialmente la Sentencia de instancia, que condeno
al Sr. José por vulneracion del derecho fundamen-
tal a la integridad moral de la demandante, care-
ce de una fundamentacion en Derecho razonable
y motivada y es, por ello, contraria al derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva (art. 24.1
CE) de la demandante de amparo.

SEXTO. La demandante de amparo reprocha
también la vulneracion de sus derechos funda-
mentales a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)
y a la integridad moral (art. 15 CE) a la Sentencia
de 10 de junio de 2002 del Juzgado de lo Social
num. 33 de Madrid, por no haber declarado la
responsabilidad de la empresa “Perfumerias G.,
S.A.”, en los hechos imputados al Sr. José, en
base a su falta de conocimiento sobre los mis-
mos.

A juicio de la demandante, la atribucion de
responsabilidad a la mercantil demandada no de-
pende Unica y exclusivamente de que se determi-
ne si hubo conocimiento o no de la situacion sino
de la existencia de un deber de prevencion que
recae sobre la entidad demandada, con indepen-
dencia y con anterioridad a que los empleados
incurran o no en estos comportamientos vulnera-
dores de los derechos fundamentales.

Segln la resolucién impugnada, para que de
este tipo de conductas trasgresoras de un dere-
cho fundamental como consecuencia de la direc-
ta actuacion de un companero de trabajo se de-
rivara una imputacion, a través del especial pro-
cedimiento de tutela de derechos fundamentales,
de responsabilidad a la empresa, como entidad
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y lugar en el que tales practicas se desenvolvie-
ron, seria preciso que el empresario tuviera, si
no pleno conocimiento, al menos una sospecha
fundada de esos comportamientos y que, adver-
tidos, al menos los alentara pasivamente al no
impedirlos.

Y ello porque, prosigue la Sentencia, resul-
ta impensable que la empresa mandataria al Sr.
José para ejercer su poder de direccion delegado
en los términos en que lo desempenaba, siendo,
por tanto, preciso acreditar que la empresa era
conocedora de los comportamientos descritos.

Sin embargo, de la prueba practicada no se
acredita, a juicio de la resolucion recurrida, ese
conocimiento con un minimo rigor, no siendo su-
ficiente el hecho demostrado de que la conducta
del Sr. José fuera algo habitual y que afectara a
varios trabajadores, maxime cuando ha quedado
acreditado que el propio comité de empresa no
dio razdn de estos hechos a la entidad codeman-
dada.

Por lo que concluye la Sentencia que la res-
ponsabilidad de lo acontecido en lo que respecta
al procedimiento de tutela de derechos funda-
mentales sélo puede recaer en el trabajador de-
mandado, sin perjuicio de que si las lesiones que
padece la demandante resultasen constitutivas
de accidente laboral resultase de ello algun tipo
distinto de responsabilidad empresarial.

Pues bien, a la vista de lo senalado, y de
acuerdo con nuestro canon de control anterior-
mente expuesto, no podemos sino apreciar que
la resolucién judicial ha ofrecido a la demandante
una respuesta motivada, razonable y no manifies-
tamente erronea o arbitraria que satisface su de-
recho a la tutela judicial efectiva, incluso desde la
exigencia de motivacion reforzada que implica la
existencia de un derecho sustantivo fundamental
afectado, no correspondiendo a este Tribunal en-
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juiciar, en términos de legalidad ordinaria, la po-
sible extension de responsabilidad a la empresa
ya sea por infraccion de su deber de prevencion
previsto en la legislacion laboral o, mediante la
aplicacion del art. 1903 del Codigo civil (CC), por
la existencia de culpa in vigilando o in eligendo,
asi como sobre su posibilidad de declaracion a
través del procedimiento de tutela de derechos
fundamentales instado por la demandante.

Al limitar la imputacion de responsabilidad por
la vulneracion del derecho fundamental invocado
al trabajador autor de los hechos determinantes
de tal vulneracion y descartar la concurrencia de
responsabilidad empresarial, por apreciar, confor-
me a los hechos probados, que no existia ningln
indicio que permitiera estimar la existencia de un
conocimiento o sospecha previa de tales hechos
por parte de la empresa, el 6rgano judicial ha re-
suelto la cuestiéon a él sometida ponderando los
derechos constitucionales en juego y mediante
una interpretacion y aplicacion razonable de la
legalidad que so6lo a él le corresponde realizar
(art. 117 CE).

En consecuencia, no se aprecia que la Sen-
tencia de 10 de junio de 2002 haya vulnerado los
invocados derechos fundamentales de la deman-
dante.

SEPTIMO. Declarada la vulneracion por la
Sentencia de 1 de abril de 2003 de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1
CE) de la demandante de amparo, para restable-
cerla en la integridad de su derecho sera preciso
anular dicha Sentencia y retrotraer las actuacio-
nes al momento procesal oportuno a fin de que
por la Sala se dicte nueva Sentencia respetuosa
con el derecho vulnerado, de manera que no se
excluya la existencia de lesion del derecho funda-
mental de un trabajador por la circunstancia de
que el autor de los hechos constitutivos de la mis-
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ma, con independencia de que sea 0 no el unico
responsable, a su vez, trabajador de la empresa.

FALLO

Otorgar parcialmente el amparo solicitado
por D? Maria Teresa y, en su virtud:

1° Declarar que se ha vulnerado su derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva (art. 24.1
CE).

2° Restablecerla en la integridad de su de-
recho y, a tal fin, anular la Sentencia de 1 de
abril de 2003 de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, dictada en el re-
curso de suplicacion num. 914-2003 interpuesto
contra la Sentencia de 10 de junio de 2002 del
Juzgado de lo Social nim. 33 de Madrid (autos
459-2002), retrotrayendo las actuaciones al mo-
mento procesal oportuno a fin de que por la Sala
se dicte nueva Sentencia respetuosa con el dere-
cho fundamental vulnerado, de conformidad con
lo dispuesto en el fundamento juridico 7.

3° Desestimar la demanda en todo lo de-
mas.

Publiquese esta Sentencia en el “Boletin Ofi-
cial del Estado”.

Dada en Madrid, a dieciséis de abril de dos
mil siete. Guillermo Jiménez Sanchez, Presiden-
te.- Vicente Conde Martin de Hijas.- Elisa Pérez
Vera.- Eugeni Gay Montalvo.
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Tribunal Supremo

RESPONSABILIDAD CIVIL

Inexistencia de
Responsabilidad Patrimonial
de la Administracion ante
una defectuosa asistencia
sanitaria, al haberse
producido los daios como
consecuencia de tratamiento
rehabilitador realizado por
mutua patronal en virtud de
seguro meédico privado

Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
de 4 de mayo de 2007.
Ponente: Excma. Sra. D?. Margarita Robles Fernandez

Fundamentos de derecho

PRIMERO. Por la representacion de D* Edurne
se interpone recurso de casacion contra Senten-
cia dictada el 6 de noviembre de 2002 (JUR 2003,
25653) por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en
la que se desestima el recurso Contencioso-Admi-
nistrativo interpuesto por aquella, contra desesti-
macion presunta de la reclamacion de responsabili-
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dad patrimonial que habia formulado solicitando la

responsabilidad patrimonial del INSALUD, por im-

porte de 29.160.000 ptas., alegando para ello que
como consecuencia de una deficiente asistencia
sanitaria recibida tiene practicamente inutilizados
el brazo y la mano derecha.

La Sala de instancia acepta que la pérdida de
funcionalidad de la mano derecha que presenta la
Sra. Edurne se debe a un deficiente tratamiento

rehabilitador, pero tiene por probado que dicho de-

ficiente tratamiento médico no se efectud por el
INSALUD, sino por el FREMAP, y no a instancia de

la sanidad publica, sino en virtud del seguro priva-

do que Renfe tenia suscrito con la entidad Mapfre
Seguros Generales S.A y por tanto concluye que
tales secuelas por las que se reclama no pueden
ser imputadas al INSALUD.

La Sala de instancia razona en los siguientes
términos:

“Basa la parte actora su recurso en que en-

contrandose Edurne el 17 de febrero de 1996 en
la escalera mecanica de la estacion de Renfe en
la Glorieta de Embajadores de esta capital, sufrid
una caida debido a que dos senoras mayores se
cayeron para atras y arrastraron al resto, siendo
conducida al Hospital Universitario 12 de octubre,
donde se le diagnosticd fractura distal de radio con
afectacion de art. radio y radio cubital distal.

Después de seguir tratamiento en diversos

centros del Insalud, se alega, que es enviada a Fre-

map donde se le diagnostico de fractura de colles
derecho y fractura de extremidad distal del radio
consolidada, siendo dada de alta el 10 de agosto

de 1996, con la oposicion de la paciente que solici-

td continuar con el tratamiento rehabilitador hasta
su total restablecimiento.

Con posterioridad, en junio de 1997 y ante su
descontento respecto a los tratamientos anteriores
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seguidos, la actora acudid a la Fundacion Jiménez
Diaz donde se la diagnostico Algodistrofia simpati-
carefleja.

Partiendo de lo anterior, la siguiente cuestion
que se suscita consiste en determinar donde se
llevé a cabo dicho tratamiento rehabilitador y por
cuenta de quién. Precisamente para aclarar dichos
extremos se acordd como diligencia para mejor
proveer requerir al Insalud y/o a Fremap para que
informaran sobre esos particulares.

De la documentacion remitida se constata que
no se efectud tratamiento rehabilitador en la Fun-
dacion Jiménez Diaz, que dicho tratamiento estaba
previsto iniciarlo por cuenta del Insalud en la anti-
gua Clinica del Trabajo en fecha 5 de junio de 1996
pero con esa misma fecha “lo anula porque ya lo
hace en otro centro”.

Es decir, el tratamiento rehabilitador se llevo
a cabo en Fremap, y fue efectuado, como ha reco-
nocido la propia parte en el escrito presentado ad
hoc y también el Insalud, en virtud del seguro médi-
co privado que Renfe tenia suscrito con la entidad
Mapfre Seguros Generales, SA nimero de pdliza
057-9509902411.

Deriva en suma, la pérdida de la funcionalidad
de la mufnieca derecha que presenta Edurne del de-
fectuoso tratamiento rehabilitador prestado en Fre-
map por cuenta del seguro médico que Renfe tenia
concertado con Mapfre Seguros Generales, lo que
se explica porque la fractura de muneca se causo
con ocasion de un accidente sufrido en la estacion
de Renfe en la glorieta de Embajadores, sin que la
prestacion de dicho tratamiento fuera realizado por
cuenta del Insalud.

Al tratarse de un tratamiento realizado al mar-
gen del Insalud, no puede hablarse de que la lesion
sufrida sea consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos, requisito ineludible exigido

61

3
o
<
(5]

e
>
—
o
v

=
>

=




—
c
=,
[%2)

©
)
c
o
)
=
D,
QO

jurisprudencia

por el articulo 139 de la Ley 30/1992 (RCL 1992,
2512, 2775 y RCL 1993, 246) para que surja la
responsabilidad patrimonial de la Administracion, lo
que conlleva, por este motivo, la desestimacion del
recurso interpuesto”.

En la parte dispositiva de dicha sentencia se
establece:

“Que DESESTIMANDO el recurso Contencioso-
Administrativo interpuesto por la Procuradora D?
Maria Jesus Ruiz Esteban, en nombre y represen-
tacion de D? Edurne contra la desestimacion pre-
sunta por silencio administrativo de la reclamacion
efectuada en fecha 22 de julio de 1997 ante el
Instituto Nacional de la Salud, por responsabilidad
patrimonial de la Administracion CONFIRMAMOS di-
cha resolucion, sin expresa imposicion de costas”.

SEGUNDO. La actora formula dos motivos de
recurso. El primero al amparo del art. 88.1.c) de la
Ley Jurisdiccional (RCL 1998, 1741), por supuesta
vulneracion de los arts. 218 LECiv (RCL 2000, 34,
962 y RCL 2001, 1892) y 24 de la Constitucion al
reputar incongruente la sentencia dictada. Alega la
actora que la demanda se dirigid no solo contra
el INSALUD, sino también contra otras entidades,
por lo que la Sentencia hubiera debido resolver so-
bre la totalidad de las pretensiones formuladas por
ella, pronunciandose sobre la reclamacion ejercita-
da contra las diversas entidades demandadas.

En el segundo motivo de recurso, al amparo
del apartado d) del art. 88.1 de la Ley Jurisdiccio-
nal, se alega infraccién de los arts. 1.101, 1902
y 1903 del Codigo Civil (LEG 1889, 27), en relaci-
on con el art. 24.1 de la Constitucion (RCL 1978,
2836), argumentando que el diagndstico del INSA-
LUD que llevd a la rehabilitacion fue incorrecto y
que si acudié al FREMAP en vez de a la Clinica del
Trabajo de la Seguridad Social, fue debido al lar-
go tiempo que tenia que esperar si pretendia ser
atendida por el Sistema Nacional de la Salud, lo
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que deberia implicar la responsabilidad solidaria
del INSALUD. Anade que la sentencia recurrida no
aclara sila relacion entre la actora y RENFE y a tra-
vés de ella con las aseguradoras era de caracter
contractual o extracontractual, e igualmente se ale-
ga una vulneracion del art. 24 de la Constitucion,
por cuanto en la sentencia se deja imprejuzgada la
cuestion relativa a la responsabilidad de varias de
las entidades demandadas.

TERCERO. Para la adecuada resolucion del
primer motivo de recurso en que se alega incon-
gruencia de la sentencia, debe tenerse en cuenta
que la actora formula en via Contencioso-Adminis-
trativa su demanda contra el Instituto Nacional de
la Salud (INSALUD), Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social (INSS). Tesoreria General de la Seguri-
dad Social (TGSS), Mutua de Accidentes de Traba-
jo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social (FREMAP), Mapfre Seguros Generales S.A'y
Renfe, SA, alegando la responsabilidad solidaria de
todos ellos, por la inutilizacion de su brazo como
consecuencia de una deficiente asistencia sanitaria
recibida. La actora habia formulado inicialmente su
reclamacion ante el Juzgado de lo Social nim. 9
de Madrid, el cual por Auto de 20 de octubre de
1988 accedio al requerimiento de inhibicion que le
habia formulado la Seccion Cuarta de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Na-
cional, al reputarse la misma competente para el
conocimiento de la reclamacion. La demanda pre-
sentada ante la jurisdiccion social, la habia formu-
lado también contra MAPFRE; Instituto Nacional de
la Seguridad Social, Instituto Nacional de la Salud,
Tesoreria de la Seguridad Social y FREMAP.

La Sala de instancia en la sentencia dictada y
posteriormente en un Auto denegando la aclaracion
de la misma, desestima la responsabilidad patrimo-
nial del INSALUD, pero nada argumenta en relacion
a los demas demandados pese a que tiene por pro-
bado que hubo un deficiente tratamiento rehabilita-
dor de la recurrente, y concluye que tal deficiencia
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seria imputable en su caso al FREMAP, no obstante
lo cual, en el fallo de la sentencia se limita a realizar
un pronunciamiento en relaciéon al INSALUD, pero
nada resuelve sobre la responsabilidad de aquellas
otras entidades contra las que igualmente se habia
dirigido la reclamacion.

Al omitir cualquier pronunciamiento en relacion
a estas entidades demandadas, es evidente que la
Sala de instancia incurre en una obvia incongruencia
al no resolver sobre una pretension formulada, con la
consiguiente vulneracion del art. 24 de la Constituci-
on (RCL 1978, 2836), y 218 de la LECiv (RCL 2000,
34, 962 y RCL 2001, 1892)No cabe por otro lado
olvidar que el art. 9.4 de la LOPJ (RCL 1985, 1578,
2635) al tratar de la competencia de los 6rganos de
la jurisdiccion Contencioso-Administrativa establece:

“Conoceran, asimismo, de las pretensiones
que se deduzcan en relacion con la responsabili-
dad patrimonial de las Administraciones publicas
y del personal a su servicio, cualquiera que sea la
naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de
que se derive. Si a la produccion del dano hubieran
concurrido sujetos privados, el demandante dedu-
cira también frente a ellos su pretension ante este
orden jurisdiccional. Igualmente conoceran de las
reclamaciones de responsabilidad cuando el intere-
sado accione directamente contra la aseguradora
de la Administracion, junto a la Administracion res-
pectiva.

También sera competente este orden jurisdic-
cional si las demandas de responsabilidad patri-
monial se dirigen, ademas, contra las personas o
entidades publicas o privadas indirectamente res-
ponsables de aquéllas”.

CUARTO. Apreciada la incongruencia de la
Sentencia debe entrarse en el fondo de la cuestion
debatida en los términos en que queda planteado
el debate como consecuencia de la estimacion del
motivo de recurso, que no es otro que precisar la
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responsabilidad de todas las entidades demanda-
das sobre las que la Sala de instancia no se pro-
nuncia, limitandose a rechazar la responsabilidad
patrimonial del INSALUD, al tener por probado
que los danos producidos a la actora, que le limi-
tan la funcionalidad de su brazo se derivaron de
una defectuosa rehabilitacion médica que imputa
al FREMAP, cuya actuacion se habria realizado ab-
solutamente al margen de la sanidad publica y en
virtud de un seguro médico privado que Renfe tenia
suscrito con Mapfre Seguros Generales, SA.

A efectos pues de pronunciarnos sobre la res-
ponsabilidad de todas las entidades demandadas
ademas de cuanto se ha expuesto, hemos de tener
en cuenta que como diligencia para mejor proveer
acordada por providencia de 18 de abril de 2001,
la Sala de instancia solicité del INSALUD y de la
Mutua FREMAP que se precisase si el tratamiento
rehabilitador a que fue sometida la Sra. Edurne en
las instalaciones del FREMAP se realizo a instan-
cias al INSALUD o en virtud de un seguro médico
privado sobre viajeros de RENFE.

Evacuando este tramite el FREMAP remi-
tio oficio en el que se senala que “el tratamiento
rehabilitador a que fue sometida la Sra. Edurne
fue efectuado en virtud del seguro médico priva-
do sobre viajeros que RENFE tenia suscrito con la
entidad MAPFRE Seguros Generales, SA con el nu-
mero de poliza 0579509902411 expediente nim.
960087664".

Prestado el tratamiento rehabilitador, que es
el que se considera defectuosamente realizado y
generador de las secuelas por las que se reclama
al amparo de un contrato de seguro privado, no
puede apreciarse que FREMAP, ni las demas entida-
des demandadas hayan concurrido con el INSALUD
en la causacion de un resultado lesivo imputable a
este Ultimo, como exige el art. 9.4 de la LOPJ (RCL
1985, 1578, 2635) para determinar la competen-
cia de la jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
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pues la actuacién médica que se realiz6 por el FRE-
MAP se hizo al amparo del contrato de seguro pri-
vado suscrito por RENFE en uno de cuyos recintos
se produjo la caida de la actora, y ademas no cabe
aceptar como implicitamente parece poner de re-
lieve la actora que hubiese sido el diagnostico del
INSALUD el que llevo a la actora al tratamiento de
rehabilitacion incorrecto. EI INSALUD diagnostico
en forma la fractura de la mano derechay la acto-
ra, por razones que ella reconoce en relaciéon a un
supuesto retraso si hubiese esperado a hacer reha-
bilitacion en el ambito del INSALUD, acude a FRE-
MAP, donde se le practica la rehabilitacion como
prestacion derivada al amparo de un contrato de
seguro privado que RENFE tenia suscrito con la
compania aseguradora MAPFRE, y absolutamente
al margen de cualquier relacion con el INSALUD.

Otra cosa seria si la recurrente como conse-
cuencia de un retraso no asumible desde el punto
de vista sanitario, o injustificado, se viera en la ne-
cesidad de acudir a un centro privado y reclamarse
de la Administracion sanitaria el reintegro de los
gastos, pero no es esta la cuestion que nos ocupa
sino sobre quien recae la responsabilidad por el
mal funcionamiento de la asistencia sanitaria en el
centro privado a que acude voluntariamente,

Asi las cosas no puede apreciarse la respon-
sabilidad patrimonial del INSALUD por cuanto el
tratamiento rehabilitador que se estima incorrecto
se realizd absolutamente al margen de este, lo que
voluntariamente decidio la actora, al amparo de un
seguro privado concertado por RENFE. Con base
en ello, y de lo dispuesto en el art. 9.4 de la LOPJ
esta Sala debe limitarse a desestimar la respon-
sabilidad patrimonial del INSALUD, sin que resulte
competente al amparo de lo dispuesto en el art.
9.4 de la LOPJ para pronunciarse sobre respon-
sabilidades de otras entidades demandadas, que
al no concurrir con la Administracion publica en la
causacion de un dano, no pueden ser examinadas
en el ambito de la jurisdiccién Contencioso-Admi-
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nistrativa. Toda vez que los perjuicios por los que
se reclama se han ocasionado en el ambito de la
gjecucion de un contrato privado, es obvio que es a
la jurisdiccion civil a la que corresponde pronunciar-
se sobre las incidencias que del mismo se deriven
y ante esa jurisdiccién en su caso, si lo estima pro-
cedente, podra accionar la recurrente, debiendo
limitarse esta Sala a desestimar la responsabilidad
patrimonial del INSALUD y no existiendo esta no
cabe apreciar concurrencia en una inexistente res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracién por
parte de las codemandadas, unico pronunciamien-
to posible en cuanto a estas en el ambito de la
jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

QUINTO. La estimacioén del recurso de casa-
cion interpuesto determina, en aplicacion del art.
139 de la Ley Jurisdiccional (RCL 1998, 1741),
que no proceda un especial pronunciamiento en
cuanto a las costas causadas ni en la instancia, ni
en la tramitacion del recurso.

FALLAMOS

Haber lugar al recurso de casacion interpuesto
por la representacion de D* Edurne contra Sentencia
dictada el 6 de noviembre de 2002 por la Seccion
Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional, que casamos y anulamos.

En su lugar debemos desestimar el recurso de
Contencioso-Administrativo interpuesto por la re-
presentacion de D Edurne, contra desestimacion
por silencio de la reclamacion de responsabilidad
patrimonial formulada contra el INSALUD, y demas
entidades demandadas, al no apreciarse respon-
sabilidad patrimonial de la Administracion, ello sin
perjuicio de cuantas acciones puedan ejercitarse
en el ambito de la jurisdiccion civil, en relacion a las
incidencias del contrato de seguro privado. Todo
ello si hacer pronunciamiento ni en cuanto a las
costas causadas en la instancia, ni en la tramitaci-
on de este recurso de casacion.
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Tribunal Supremo

RESPONSABILIDAD CIVIL

Deber de la Administracion
de indemnizar a los
propietarios de las fincas
colindantes al parque
natural de Dohana, como
consecuencia de la mala
gestion del mismo para el
mantenimiento de sus aves
Sentencia del Tribunal Supremo

de 18 de abril de 2007
Ponente: Excma. Sra. D?. Margarita Robles Fernandez

Fundamentos de derecho

PRIMERO. Por la Junta de Andalucia se inter-
pone recurso de casacion contraSentencia dictada
el 9 de Enero de 2.003 por la Seccion Segunda de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andaluciacon sede en Se-
villa, resolviendo los recursos acumulados 17,/99
y 12/99, en los que por la Comunidad de Bienes
Casa de Bombas del Sector lll del Plan Aimonte-Sa-
linas se habian impugnado las desestimaciones por
silencio de las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial formulados por los supuestos dafos
causados en terrenos de su propiedad por multi-
tud de ansares procedentes del Parque de Donana
ante la falta de alimentos por la pertinaz sequia en
dos periodos diferentes, durante el mes de Ene-
ro de 1995, reclamacion que dio lugar al recurso
17/99, y durante el periodo Noviembre de 1995
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a febrero de 1996, reclamacion que dio lugar al
recurso 12/99.

La Sala de instancia desestima el recurso
12/99y estima la pretensiéon contenida en el re-
curso 17/99 concediendo a la Comunidad recla-
mante una indemnizacion de 179.290,48 euros
(29.831.429 ptas.), todo ello con la siguiente ar-
gumentacion:

«Asumiendo la doctrina jurisprudencial ante-
riormente expuesta y aplicada al supuesto que se
enjuicia,debe estimarse parcialmente el recurso, en
cuanto a la pretension referente al recurso 17/99,
de los primeros meses de 1995 y desestimarse
respecto al recurso 12/99, referente a la preten-
sion de indemnizacion de los danos causados en
lo meses de noviembre de 1995 a enero de 1996.
Por lo que se refiere a los danos de los primeros
meses de 1995, estan perfectamente acreditados
por la manifestacién que de los mismos hace la
parte actora, avalada por las actas notariales, sin
que por la Administracion demandada se hayan
contradicho los danos, pues en la documentacion
obrante en el expediente se reconoce que los danos
se causaron por los ansares, sin que se haya prac-
ticado valoracion por parte de la Administracion, en
la que de forma especificada, detallada y separa-
da, se atribuyera el importe de los danos causados
por las aves y el importe de danos originados por
otras causas, como se indicaba en las primeras
actuaciones de la Administracion. Por ello, ha de
aceptarse la valoracion de la parte actora, en la
medida en que por la Administracion no se ha acre-
ditado diferente valoracion, por lo que el dano esta
acreditado, en tanto que fue efectivo, individual y
evaluado econémicamente. La imputacion se hace
a la Administracion, en la medida en que las aves
procedian del Parque Natural de Donana, sin que
por la Administracién se tomase medida alguna
para alimentar las aves y por ende evitar los des-
plazamientos de las mismas a terrenos colindantes
para alimentarse, con el consiguiente dano en los
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cultivos de los mencionados terrenos; lo anterior
evidencia un funcionamiento anormal de la Admi-
nistracion que en una relacion de causalidad clara
produce el dano acreditado, sin que por otra parte
la demandante tenga obligacion juridica alguna de
soportar el dano causado, pues el argumento utili-
zado por la Administracién, en cuanto a la existen-
cia de cotos de caza en los terrenos, no es atendi-
ble en el sentido en que los danos se produjeron en
época de veda, con independencia de que los dias
en que procedia el ejercicio de la caza, eran muy li-
mitados, sin que por tanto la demandante tuviera el
minimo de defensa contra los mismos. Sin embar-
go respecto de los danos reclamados en el recurso
12/99, no puede entenderse en modo alguno que
estén acreditados, pues Unicamente consta la ma-
nifestacion y valoracién de la parte actora, que por
si misma'y sin que por la Administracion se recono-
ciesen los hechos, no puede considerarse prueba
con entidad suficiente para su acreditacion, ya que
la manifestacion de la actora sin la concurrencia
del reconocimiento de la Administracion, no deja
de ser una alegacion interesada carente de objeti-
vidad, por tanto ante la falta de prueba de la exis-
tencia del hecho, pues el acta notarial mencionada
en la demanda del recurso 12/99, se refiere a los
hechos acaecidos en los primeros meses de 1995
y por tanto no a los ocurridos de noviembre de
1995 a enero de 1996, procede la desestimacion
del recurso ante la inexistencia el elemento basico
y generador de la figura juridica de responsabilidad
patrimonial, como es la causacion de un dano efec-
tivo e individual.»

SEGUNDO. Por la Junta de Andalucia, se for-
mula un Unico motivo de recurso, al amparo de-
lart. 88.1.d) de la Ley Jurisdiccional, por supuesta
vulneracion de los arts. 106 de la Constitucion y
139 de la Ley 30/92. La recurrente entiende que
no resulta ajustada a derecho la consideracion que
hace el Tribunal «a quo» para imputar la responsa-
bilidad a la Administracion, al argumentar que los
danos se produjeron por unas aves que procedian
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del Parque de Donana y en relacion a las cuales
la Administracién no tomo las necesarias medidas
para proporcionarles la debida alimentacion, lo que
hubiese evitado que estas se desplazasen a terre-
nos limitrofes para alimentarse.

La recurrente admite la realidad del dano y
la existencia de sequia, pero entiende que aquel
dano no puede imputarse a una indebida actua-
cion del poder publico en el uso de sus potestades
publicas. Alega en este sentido que aun cuando
se interpretase del modo mas amplio posible el
concepto de «servicio publico», no cabria enten-
der que los danos causados en los terrenos de
la actora pudieran ser imputados a una actuacion
publica «en la realizacion efectiva de sus obligacio-
nes legales».

Reconoce que la Comunidad Auténoma de An-
dalucia ostenta competencias en materia de medio
ambiente; que le corresponde la administracion y
gestion del Parque de Donana y que es igualmente
competente para la autorizacion de batidas de ca-
ceria en fincas como las danadas, que constituyen
cotos de caza, pero tales competencias no impo-
nen segun ella, la obligacién legal de dar de comer
en caso de sequia a las aves que se encontraban
en el ambito del Parque Natural, obligacion que uni-
camente hubiera sido procedente en su caso, si se
tratase de especies protegidas.

TERCERO. Parala adecuada resolucion de esta
motivo de recurso, deben tenerse en cuenta previa-
mente las sucesivas normas reguladoras del Parque
Nacional de Donana. Inicialmente la Ley 1/1978
contenia, entre otros, los siguientes preceptos:

«Articulo 1. Finalidad. 1. Es finalidad de esta
Leyel establecimiento de un régimen juridico espe-
cial para el Parque Nacional de Donanay su reclasi-
ficacion como tal, en cumplimiento de lo dispuesto
en laLey 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Na-
turales Protegidos.
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2. Dicho régimen juridico especial se orienta
a proteger la integridad de la gea, fauna, flora,
aguas y atmosfera y en definitiva del conjunto de
los ecosistemas del Parque Nacional de Donana,
asi como sus valores histérico-artisticos, y a pro-
mover la investigacion y la utilizacion en orden a la
ensenanza y disfrute del Parque Nacional, en razon
de su interés educativo, cientifico, cultural, recrea-
tivo, turistico y socioeconomico. Las medidas de
conservacion se extienden asimismo a las aguas
subterraneas y al mar litoral, salvaguardando las
competencias del Ministerio de Defensa y especial-
mente las que se contemplan en laLey de Costas,
de 26 de abril de 1969.

Articulo 4. Plan Rector de Uso y Gestion. 1. En
el plazo méaximo de un ano, a partir de la promulga-
cion de la presente Ley, el Ministerio de Agricultura,
a través del Instituto Nacional para la Conservacion
de la Naturaleza, confeccionara un Plan Rector de
Uso y Gestién del Parque Nacional de Donana, que
serd sometido a informacion publica, y previa apro-
bacion provisional del Patronato, sera elevado al
Gobierno para su aprobacion definitiva.

Dicho Plan Rector, que tendra una vigencia mi-
nima de cuatro anos, incluird las directrices gene-
rales de ordenacion y uso del Parque Nacional, asi
como las normas de gestion y las actuaciones ne-
cesarias para la conservacion y proteccion de sus
valores naturales y para garantizar el cumplimiento
de las finalidades de investigacion, interpretacion
de los fendmenos de la Naturaleza, educacion am-
biental y de uso y disfrute por los visitantes. Con-
tendra también:

a) La zonificacion del Parque Nacional, delimi-
tando areas de diferente utilizacion y destino, entre
las que se incluiran las reservas cientificas, sean
integrales o dirigidas. A estos efectos son reservas
cientificas aquellos espacios naturales que por su
especial valor cientifico merezcan ser protegidos,
conservados o mejorados, evitando cualquier ac-
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ciéon que pueda entranar destruccion, deterioro,
transformacion, perturbacion o desfiguracion de lu-
gares o comunidades bioldgicas. La utilizacion de
estas reservas se supeditara a las necesidades de
su conservacion y a los fines cientificos y de inves-
tigacion que hayan motivado su delimitacion.

Se dedicaran a tal finalidad las superficies ex-
presamente definidas como tales en el anexo.

A propuesta del director de la Estacion Biologi-
ca se podran establecer reservas cientificas por un
periodo de tiempo determinado.

Las reservas cientificas, a los efectos de in-
vestigacion cientifica, dependeran del Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas, a través del
director de la Estacion Biologica de Donana, quien
coordinara todos los programas de investigacion
a desarrollar en el Parque Nacional. Toda interven-
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cion en el interior de las reservas cientificas se rea-
lizara de conformidad con el director de la Estacion
Biologica.

b) Las medidas tendentes a la eliminacion de
la explotacion de los recursos naturales del Parque
Nacional, con excepcién de aquellas actividades
que se consideren necesarias para mantenerlo en
su situacion actual.

c) Las actividades de gestion necesarias para
el mantenimiento de los equilibrios biologicos exis-
tentes.

2. EIICONA gestionara la colaboracion de otros
Organismos publicos nacionales y opcionalmente, y
en la medida en que sea posible, la de los organis-
mos privados nacionales e internacionales, ya sean
gubernamentales o no, para el mejor cumplimiento
de los fines del Parque Nacional de Donana.
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Los Organismos publicos deberan prestar la
colaboracion técnica que de ellos sea solicitada,
conforme a lo dispuesto en este articulo.

3. Todo proyecto de obras, trabajos o aprove-
chamiento que no figure en el Plan Rector de Uso
y Gestion o en sus revisiones, y que se considere
necesario llevar a cabo, debera ser justificado de-
bidamente, teniendo en cuenta las directrices de
aquél y autorizado por el Instituto Nacional para
la Conservacion de la Naturaleza, previo informe
del Patronato del Parque Nacional.

4. El régimen juridico especial que se estable-
ce por la presente Ley para el Parque Nacional de
Donana lleva aneja la calificacion de utilidad publi-
ca para todos los terrenos que lo constituyen, a
efectos expropiatorios de los bienes y derechos
afectados.

5. Seran indemnizables las limitaciones a la
propiedad que se establezcan en relacion con los
usos permitidos en el suelo no urbanizable».

PorReal Decreto 1772/91 se aprobd el Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de
Donana, Plan Rector cuya adecuacion a derecho
fue declarada en reiteradassentencias de esta
Sala, por todas citaremos la de 14 de julio de 1998
(Rec. Cont. Adm. 4889/1992) y cuyo articulo 2 se-
nalaba:

«Art. 2.° Por el Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacion, a través del Instituto Nacional
para la Conservacion de la Naturaleza, se reali-
zaran las actuaciones y decisiones propias de la
gestion del Parque Nacional de Donana, de con-
formidad con lo establecido en el Plan Rector de
Uso y Gestion.

Para el cumplimiento de los objetivos definidos
en el Plan Rector de Uso y Gestion se habilitaran
los recursos precisos, a través de las correspon-
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dientes consignaciones en el presupuesto de gas-
tos del Instituto Nacional para la conservacion de
la Naturaleza.»

Posteriormente el Parlamento Andaluz dicto
laLey 8/99, de 27 de diciembre cuya constitucio-
nalidad salvo en su articulo 16.7 fue declarada por
Sentencia del Tribunal Constitucional 331/2005,
de 15 de diciembre (Rec. Inconstitucionalidad
368/2000). Aun cuando dicha ley es posterior a
la fecha en que se produjeron los danos por los
que indemniza laSala de instancia acaecidos en los
primeros meses de 1995, resulta relevante porque
en suarticulo 3 se otorga a la Administracion Am-
biental de la Junta de Andalucia la administracion y
gestion del Espacio Natural de Donana.

Entre otras consideraciones dice asi el Tribunal
Constitucional:

«b, En primer lugar, abordaremos el examen
de los articulos que componen el titulo preliminar
(principios inspiradores), esto es, los arts. 1 a 4,
que disponen lo siguiente:

«Articulo 1. Propdsito y principios inspirado-
res.

La presente Ley tiene por finalidad estable-
cer, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
estatal de aplicacién, los aspectos generales de
régimen juridico que sera de aplicacion al Es-
pacio Natural Donana, dentro de una adecuada
politica de conservacién y desarrollo sostenible,
y garantizando la plena realizacién de los siguien-
tes principios inspiradores de dicha gestion uni-
taria:

1°. EI mantenimiento de los procesos ecologi-
cos, la investigacion cientifica, la preservacion de
la biodiversidad y, en especial, la proteccion del
patrimonio ambiental presente en el Espacio Natu-
ral Donana.
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2°. La potenciacion econémica del Espacio Na-
tural Donana a través de la ordenacion racional de
sus recursos naturales, dentro de las pautas que
conforman y definen, en el ambito internacional, el
concepto de desarrollo sostenible.

3°. Abundar en la concepcién unitaria de los
territorios que constituyen el Espacio Natural
Donana como realidad fisica con repercusiones
juridicas necesarias de un tratamiento unico, uni-
forme y coordinado que supere cualquier limita-
cién que impida la consecucién del objeto de esta
Ley».

Articulo 2. Objeto.

Es objeto de la presente Ley, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 13.7 y 15.1.7 del Estatu-
to de Autonomia para Andalucia el establecimiento
del régimen juridico de gestion del Espacio Natural
Donana, en orden a adicionar la proteccion, conser-
vacion, restauracion y mejora de la totalidad de sus
recursos naturales establecida en la normativa de
aplicacion, promoviendo la investigacion cientifica
de los mismos.

Articulo 3. Administracion y gestion del Espa-
cio Natural Donana.

1. La administracion y gestion del Espacio Na-
tural de Donana corresponde a la Administracion
Ambiental de la Junta de Andalucia, en los térmi-
nos previstos en la presente Ley, sin perjuicio de
la participacion que a la Administracion del Estado
corresponda en la misma, de acuerdo con lo esta-
blecido en las disposiciones que dicte en el gjerci-
cio de sus competencias.

2. Las Entidades Locales implicadas colabo-
raran en la administracion y gestion del Espacio
Natural Donana a través de su intervencién en el
Consejo de Participacion creado por la presente
Ley.
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Articulo 4. Ambito de aplicacion.

El ambito de aplicacion de la presente Ley es el
territorio que constituye el Espacio Natural Donana,
asi como su area de influencia socioeconémica».

Partiendo de ello la primera cuestion que de-
beremos resolver es la de si la Comunidad Aut¢-
noma de Andalucia tiene competencia, en virtud a
los titulos competenciales a que venimos haciendo
referencia (arts. 13.7 y 15.1.7 EA And.) para esta-
blecer un régimen juridico protector de la biodiver-
sidad de todo un espacio natural (el «espacio na-
tural Donana») que incluye, ademas de la zona de-
clarada «parque natural» por la propia Comunidad
Auténoma, el area declarada «parque nacional» por
el Estado, de manera que la normativa autondmica
pueda ser, efectivamente, de aplicacion en dicho
«parque nacional».

Pues bien, ya en la STC 102/1995 (RTC
1995\102) dejamos senalado que los espacios
naturales son «el soporte de un titulo competen-
cial distinto del que cobija la proteccion del me-
dio ambiente y no habiéndose reservado el Estado
competencia alguna respecto de tales espacios
resulta por una parte posible que esa materia pue-
da corresponder a las Comunidades Auténomas,
como comprendida en elart. 149, pérrafo 3, de
la Constituciony que el perimetro de su actuacion
sea muy amplio( SSTC 69/1982 y 82/1982)» (STC
102/1995, de 26 de junio).

Por tanto la respuesta a la cuestion plantea-
da no puede ser sino afirmativa. Las competen-
cias que la Comunidad Auténoma de Andalucia
ha asumido en las materias de «espacios natura-
les protegidos» y «medio ambiente» (arts. 13.7
y 15.1.7 EA And.) le habilitan para establecer un
régimen juridico protector de los espacios natura-
les de su territorio, incluso aunque se trate, como
es el caso, de un espacio que ha sido declarado
«parque nacional», toda vez que esta figura es
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tan solo una de las posibles modalidades de pro-
teccién de los espacios a los que se extiende la
primera de dichas materias. Si bien hay que pre-
cisar inmediatamente que tales competencias,
para que pueda reputarse que han sido legitima-
mente ejercidas, deberan respetar y acomodar-
se en su dimensiones normativa y ejecutiva a las
bases que el Estado tenga establecidas «ex» art.
149.1.23 CE.

Sobre este punto hay que tener en cuenta que
son dos los pilares esenciales sobre los que se
asienta la normativa basica estatal en esta mate-
ria. En primer lugar, la declaracion mediante Ley
formal de los parques nacionales, confirmando asi
la importancia de la preservaciéon de sus ecosiste-
mas. Y, en segundo lugar, que la idea de que un
espacio natural reviste las caracteristicas para ser
considerado parque nacional «<no se agota con tal
declaracion sino que conlleva el sometimiento a un
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régimen juridico especial para una proteccion mas
intensa» (STC 102/1995).

Sin embargo, el marco al que, segun lo dicho,
se extiende la normativa basica que el Estado pue-
de establecer respecto de los parques nacionales,
no permite, como pretende el Abogado del Esta-
do, que le quede reservado a aquél la regulacion
del completo régimen juridico relativo a esta figura
de proteccion, pues, obvio es, ello desbordaria el
reparto competencial en esta materia y no se aten-
dria a nuestra reiterada doctrina sobre el alcance
material de la normativa basica, y en concreto a
nuestras recientes Sentencias en esta materia a
las que se ha aludido en el precedente fundamento
juridico 4.

Cuanto se ha dicho hasta aqui no queda ener-
vado por el hecho de que dicho régimen juridico
resulte también de aplicacion al espacio colindante
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con el «parque nacional» y que se encuentra prote-
gido con la declaracion de «parque natural».

En definitiva, de lo que se trata es de contras-
tar la Ley 8/1999 con la legislacién basica estatal
para determinar si la Ley autondmica ha transgre-
dido o enervado esta ultima al proyectarse sobre
el parque nacional, puesto que, insistiendo en lo
dicho, ningun obstaculo de orden constitucional
existe para que las Comunidades Auténomas regu-
len los parques nacionales siempre que al hacerlo
sean respetuosas con la legislacion basica estatal
de proteccién medioambiental especifica de estos
espacios. De modo que, si no existe tal obstaculo
cuando la Comunidad Autdnoma regula un parque
nacional aisladamente configurado en el territorio,
ninguna razon puede haber para que lo haga cuan-
do el parque nacional colinda con otro espacio tam-
bién protegido, como es el caso.

Una segunda cuestion de caracter general de-
bera ser tenida en cuenta en nuestro enjuiciamiento.
Se trata de que, puesto que deberemos determinar
si laLey 8/1999, objeto de este recurso, ha incu-
rrido en vulneraciones concretas de la normativa
basica estatal, el abogado del Estado debera ha-
ber especificado las infracciones concretas en que
incurre cada precepto, puesto que, de un lado, no
existe una tacha genérica de incompetencia auto-
nomica para regular los parques nacionales, segun
ha quedado expuesto y, de otro, el derecho de de-
fensa y la colaboracion con este Tribunal hacen ne-
cesario que sea «carga de los recurrentes no sélo
la de abrir la via para que el Tribunal pueda pronun-
ciarse, sino también la de colaborar con la justicia
del Tribunal en un pormenorizado andlisis de las
graves cuestiones que se suscitan. Es justo, pues,
hablar... de una carga del recurrente y en los casos
en que aquélla no se observe, de una falta de dil-
gencia procesalmente exigible, que es la diligencia
de ofrecer la fundamentacion que razonablemente
es de esperar (STC 11/1981; reiterada enlas SSTC
36/1994; 43/1996 ; 61/1997 y 118/1998). En
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particular, es claro que la presuncién de constitu-
cionalidad de normas con rango de Ley no puede
desvirtuarse sin un minimo de argumentacion y no
caben impugnaciones globales y carentes de una
razon suficientemente desarrollada(STC 43/1996,
STC 233/1999, de 16 de diciembre)

6. A partir de estas premisas, cumple abordar
el examen de losarts. 1 a 4 de la Ley 8/1999 antes
reproducidos.

a) El abogado del Estado achaca a los arts. 1,
2y 3 latacha genérica de que pretenden menosca-
bar el sistema de gestion de los parques naciona-
les regulado en la Ley 4/1989 (RCL 1989\660), sin
que ello pueda quedar convalidado por las clausulas
«Sin perjuicio» que se contienen en las mismas.

El alegato del Abogado del Estado, de caracter
genérico y poco preciso, no puede ser acogido.

En efecto, el examen de los arts. 1 y 2 pone
de relieve que no contienen referencia alguna al sis-
tema de gestion del parque nacional de Donana,
pues inciden, respectivamente, en la fijacion de la
finalidad y del objeto de la Ley. En cuanto al art. 1
la triple finalidad regulada se encauza a la protec-
cion y conservacion de la biodiversidad del parque,
lo que ningun reparo de orden competencial o sus-
tantivo puede acarrear. Por su parte el art. 2 se
refiere al régimen juridico que la Ley establece en
aras de los fines expuestos, lo que tampoco invade
las competencias del Estado.

En cuanto al art. 3, senala que la administra-
cion y gestion del parque nacional corresponde
a la Comunidad Auténoma «en los términos pre-
vistos en esta Ley». Esta idea, habida cuenta del
criterio general que respecto de la gestion conjun-
ta del Estado y las Comunidades Auténomas de
los parques nacionales hemos mantenido [SSTC
194/2004, de 4 de noviembre; 81/2005, de 6 de
abril y 101/2005, de 19 de abril), no puede ser
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merecedora del reproche genérico que se formula,
por lo que la tacha, de existir, lo sera en razon a
los «términos» concretos que se contengan en los
preceptos de la Ley que habremos de examinar.
En todo caso, el precepto recoge la colaboracion
de las entidades locales en la gestion del espacio
natural, intervencion que, dados los términos del
precepto, no es merecedor de reproche alguno.

b) El art. 4 se impugna porque incluye al «par-
que nacional» en el ambito del espacio protegido
regulado por la Ley recurrida.

Ya hemos senalado que ninguna objecién pue-
de plantearse a esta declaracion, genérica, pues
solo si ello implicara transgresiones concretas de la
normativa basica podra confirmarse el reproche.

En conclusion, los arts. 1, 2, 3y 4 no vulneran
la legislacion basica estatal en materia de «<medio
ambiente».

CUARTO. Debe del mismo modo tenerse en
cuenta que la responsabilidad de las Administra-
ciones publicas en nuestro ordenamiento juridico,
tiene su base no solo en el principio genérico de
la tutela efectiva que en el ejercicio de los dere-
chos e intereses legitimos reconoce el art. 24 de la
Constitucion, sino también, de modo especifico, en
el art. 106.2 de la propia Constitucion al disponer
que los particulares en los términos establecidos
por la Ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesion que sufran en cualquiera de sus bie-
nes y derechos, salvo los casos de fuerza mayor,
siempre que sea consecuencia del funcionamiento
de los servicios publicos; en el articulo 139, apar-
tados 1 y 2 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicasy del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, y en los articulos 121 y 122
de la Ley de Expropiacion Forzosa, que determinan
el derecho de los particulares a ser indemnizados
por el Estado de toda lesion que sufran siempre
que sea consecuencia del funcionamiento normal
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o anormal de los servicios publicos, y el dano sea
efectivo, evaluable econémicamente e individuali-
zado, habiéndose precisado en reiteradisima juris-
prudencia que para apreciar la existencia de res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracién son
precisos los siguientes requisitos: a) La efectiva
realidad del dano o perjuicio, evaluable econémica-
mente e individualizado en relacion a una persona
0 grupo de personas. b) Que el dafo o lesién patri-
monial sufrida por el reclamante sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal -es indiferen-
te la calificacion- de los servicios publicos en una
relacion directa e inmediata y exclusiva de causa
a efecto, sin intervencion de elementos extranos
que pudieran influir, alterando, el nexo causal. c)
Ausencia de fuerza mayor y d) Que el reclamante
no tenga el deber juridico de soportar el dano ca-
balmente causado por su propia conducta.

A los fines del art. 106.2 de la Constitucion,
esta Sala se ha pronunciado en reiteradas ocasio-
nes sobre qué cabe entender por servicio publico,
y asi hemos dicho (por todas SS de 5 de junio de
1.989y 22 de marzo de 1995):

«SEGUNDO.- Se sigue de ello que el problema
que en esta ocasion se suscita radica en concretar
lo que, a tales efectos, quepa entender por servicio
publico y por su funcionamiento, y, en trance tal,
ante cualquier supuesto dudoso o tan excepcional
como el que es objeto del proceso, dado ese de-
signio de las normas, hay que decidir atribuyendo
a expresados conceptos el sentido mas amplio que
su abstracta acepcion merece, a fin de que el acto
u omision, determinante del perjuicio que dimane
de un organo de la Administracion pueda incardi-
narse en el primero de dichos conceptos, con tal
de que sea inherente al natural quehacer de aquél
y tenga un destinatario plural o individualizado lla-
mado a servirse de él, lo que supone identificar al
servicio publico con toda actuacion, gestion, activi-
dad o tarea propias de la funciéon administrativa que
se ejerce, incluso con la omision o pasividad, con
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resultado lesivo, cuando la Administracion tiene el
concreto deber de obrar o comportarse de deter-
minado modo, y ello porque de lo que la normativa
invocada por la actora se preocupa es de que en
todo caso el perjudicado quede indemne ante cual-
quier acto u omision de los poderes publicos que
puedan serle lesivos».

Siguiendo con nuestra argumentacién en cuan-
to a los requisitos definidores de la responsabilidad
patrimonial, tampoco cabe olvidar que es doctrina
jurisprudencial consolidada la que, entiende que la
misma es objetiva o de resultado, de manera que
lo relevante no es el proceder antijuridico de la Ad-
ministracion, sino la antijuridicidad del resultado o
lesion (Sentencias de 10 de mayo, 18 de octubre,
27 de noviembre y 4 de diciembre de 1993, 14 de
mayo, 4 de junio, 2 de julio, 27 de septiembre, 7 de
noviembre y 19 de noviembre de 1994, 11, 23y
25 de febreroy 1 de abril de 1995, 5 de febrero de
1.996, 25 de enero de 1997, 21 de noviembre de
1.998, 13 de marzo y 24 de mayo de 1999 -recur-
so de casacion 1311/95, fundamento juridico ter-
cero), aunque, como hemos declarado igualmente
en reiteradisimas ocasiones es imprescindible que
exista nexo causal entre el funcionamiento normal
o anormal del servicio publico y el resultado lesivo
0 danoso producido.

Es ademas doctrina legal, recogida, entre
otras, en nuestras Sentencias de 11 de julio de
1995, 7 de octubre de 1995, 10 de enero de
1996, 22 de noviembre de 1997, 14 de marzo de
1998, 13 de febrero, 13 de marzo, 29 de marzo, 6
de abril y 24 de mayo de 1999, que la apreciacion
del nexo causal entre la actuaciéon de la Adminis-
tracion y el resultado danoso producido, o la rup-
tura del mismo, es una cuestion juridica revisable
en casacion, si bien tal apreciacion ha de basarse
siempre en los hechos declarados probados por
la Sala de instancia, salvo que éstos hayan sido
correctamente combatidos por haberse infringido
normas, jurisprudencia o principios generales del
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derecho al valorarse las pruebas, o por haberse
procedido, al hacer la indicada valoracion, de ma-
nera ilogica, irracional o arbitraria (Sentencias de
10 de octubre y 7 de noviembre de 1995, 27 de ju-
lio, 24 de septiembre y 30 de diciembre de 1.996,
20 de enero, 23 de junio y 16 de diciembre de
1998, 23y 30 de enero, 27 de febrero, 13 de mar-
z0, 6 de abril y 24 de mayo de 1999). Por lo que
se refiere a las caracteristicas del dano causado,
éste ha de ser efectivo, evaluable econdémicamen-
te e individualizado, siendo solo indemnizables las
lesiones producidas provinientes de danos que no
haya el deber juridico de soportar de acuerdo con
la ley. La antijuridicidad del dano viene exigiéndose
por la jurisprudencia, baste al efecto la referencia a
lasentencia de 22 de abril de 1994, que cita las de
19 enero y 7 junio 1988, 29 mayo 1989, 8 febre-
ro 1991 y 2 noviembre 1993, segln la cual: «<esa
responsabilidad patrimonial de la Administracion se
funda en el criterio objetivo de la lesion, entendida
como dano o perjuicio antijuridico que quien lo su-
fre no tiene el deber juridico de soportar, pues si
existe ese deber juridico decae la obligacion de la
Administracion de indemnizar» (en el mismo senti-
dosentencias de 31-10-2000 y 30-10-2003).

QUINTO. Como hemos expuesto, la Junta de
Andalucia en su motivo de recurso no niega que
los danos causados a la actora, se produjesen
por las aves que como consecuencia de la sequia
y en busca de alimentacion salieron del Parque
de Donana, pero entiende que no se le pueden
imputar a la Administracién, por cuanto no tenia
la obligacion de actuar en el concreto supuesto
enjuiciado o lo que es igual, no le era exigible una
actuacion en el concreto uso de sus potestades
publicas.

Ya en los anos 1989 y 1990 el Instituto Nacio-
nal para la Conservacion de la Naturaleza, a quien
como hemos recogido, laLey 91/78 otorgaba com-
petencias en relacion al Parque Nacional de Dona-
na se dirigié a distintos propietarios de fincas para
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explicarles que no habia encharcamiento suficien-
te en las marismas, capaz de albergar todos los
contingentes de aves acuaticas y aun cuando se
decia que se habian puesto en funcionamiento los
mecanismos de bombeo, pedia la ayuda de dichos
propietarios. Asi en escrito de 19 de noviembre de
1990 dirigido al dueno de la finca «Hato Blanco
Nuevo» se dice:

«Muy Sr. mio:

Como en temporadas anteriores que se carac-
terizaron por una prolongacion de la sequia estival
hasta bien entrado el otono, hasta el dia de la fecha
las precipitaciones no han alcanzado la intensidad
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suficiente para producir encharcamiento en las ma-
rismas del Guadalquivir capaces de albergar los
cada vez mayores contingentes de aves acuaticas,
especialmente las migradoras.

La Administracion del Parque ya ha puesto en
funcionamiento los mecanismos de bombeo de
los que dispone para hacer frente a este tipo de
situaciones. No obstante lo avanzado de la fecha
y el periodo de bonanza climatica que se registra
actualmente, aconsejan disponer del maximo de
areas encharcables de forma artificial.

En consecuencia, conociendo de antemano su
buena disposicion, ya puesta de manifiesto en oca-
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siones anteriores le solicit6 nuevamente que pro-
cedan a retrasar en el arrozal las labores agricolas
de quema y tableo, con el fin de habilitar territorios
idoneos para la fauna acuatica.

Agradeciendo su cooperacion, reciba un afec-
tuoso saludo».

Queda pues acreditado que al menos desde
1989 la Administracion, a la saz6n competente,
era consciente de la falta de encharcamiento sufi-
ciente en las marismas en épocas de sequia esti-
val, con la consecuencia de que ello se derivaban
para las aves. Hemos visto también cuéles son las
finalidades del régimen juridico especial del Par-
que Nacional de Donana cronolégicamente fijadas
primero en el art. 1.2 de la Ley 91/78, asi como
las competencias otorgadas a la Administracion
para el cumplimiento de tales fines en el art. 4 de
la citada Ley y en el art. 2 y preceptos concordan-
tes del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
de 1991.

De igual modo ha de tenerse en cuenta que
elart. 3 de la Ley 8/99 del Parlamento Andaluz es-
tablece que la administracion y gestion del Espacio
Natural de Dofana corresponde a la Administracion
ambiental de la Junta de Andalucia a los fines pre-
vistos en su art. 1, preceptos estos dos ultimos
recogidos en la antes citada sentencia del Tribunal
Constitucional 331/2005, de 15 de diciembre.

De todo lo expuesto, a la vista de la doctrina
de esta Sala antes referida, en relacion al concep-
to de «servicio publico» a efectos de responsa-
bilidad patrimonial de la Administracion, teniendo
en cuenta que el régimen del Parque Nacional de
Donana, como decia el art. 1 de la Ley 1/78, se
establece en razon de su interés educativo, cien-
tifico, cultural, recreativo, turistico y socioecono-
mico, debe concluirse que existid una deficiente
gestion de la Administracion competente en 1995
en un aspecto tan relevante desde el punto de
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vista cientifico y ambiental, como el relativo al cui-
dado y alimentacion de las aves en el ambito del
Espacio Natural, lo que llevo a estas a abandonar
el mismo en busca de una alimentacién que alli no
encontraban, pese a que desde anos antes era
conocida la influencia y efectos de la sequia es-
tival, no tomandose medidas preventivas (como
las antes referidas de 1990), o de otro género,
causandose de esa forma danos a propietarios
de terrenos proximos, sin aviso, ni consentimiento
de estos, y que por tanto no estaban obligados a
soportar.

Siendo ello asi, atendidas ademas las compe-
tencias sobre administracion y gestion que laley
autonémica 8/99 otorga a la Administracion Am-
biental de la Junta de Andalucia en su articulo 3,
debe concluirse que surge para esta la obligacion
de indemnizar, al concurrir los requisitos definido-
res de la responsabilidad patrimonial, sin que que-
pa apreciar una vulneracion de los arts. 106 de la
Constitucion y 139 de la Ley 30/92 que se citaban
en el motivo de recurso, que debe por tanto ser
desestimado.

SEXTO. La desestimacion del motivo de re-
curso determina, en aplicacion del art. 139 de la
Ley Jurisdiccional, la imposicion de una condena
en costas, fijandose en mil euros (1.000) la canti-
dad maxima a repercutir por dicho concepto, por
lo que a honorarios de letrado de la contraparte se
refiere.

FALLAMOS

No haber lugar al recurso de casacion inter-
puesto por la representacion de la Junta de An-
dalucia contra Sentencia de 9 de enero de 2003,
dictada por la Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, con condena en costas
a la recurrente, con la limitacion establecida en el
fundamento juridico sexto.
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Tribunal Supremo

Los daios en un accidente
de circulacion deben fijarse
conforme baremo legal
vigente en el momento de
su produccion, pero la
valoracion economica de
los mismos se hara en la
fecha del alta definitiva del
perjudicado
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Sentencia de la Sala Primera (Pleno) del Tribunal Supremo
de 17 de abril de 2007
Ponente: Excma. Sra. D2 Encarnacion Roca Trias

Nota: Se trascribe la sentencia n® 430/2007 de 17 de
Abril de 2007, advirtiendo que tiene los mismos funda-
mentos de derecho que la sentencia n® 429/2007 dictada
en la misma fecha, por lo que el comentario se ha realiza-
do sobre ambas sentencias.

Fundamentos de derecho

PRIMERO. EI presente recurso de casacion
se presenta de acuerdo con el articulo 477.2 LEC
2000 por concurrir interés casacional al resolver
la sentencia recurrida puntos y cuestiones sobre
los que existe jurisprudencia contradictoria de las
Audiencias provinciales sobre el problema de la fi-
jacion del momento determinante en el sistema de
tasacion del dano corporal establecido en la dispo-
sicion adicional octava de la Ley 30/1995, de 8 no-
viembre. Este recurso trae causa del juicio verbal
promovido, con sujecién a lo dispuesto en la Dis-
posicion Adicional Primera, apartado 1°, de la Ley
3/1989, de 21 de junio, por don Carlos contra la
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compania Multinacional Aseguradora, S.A., a la que
reclamd la indemnizacién correspondiente por los
danos y perjuicios producidos como consecuencia
del accidente de circulacion ocurrido el dia 20 de

diciembre de 1996, a resultas del cual sufrié diver-

sas lesiones, de las que fue dado de alta el 13 de
mayo de 1998, y de las que le quedaron una serie
de secuelas.

En la sentencia del Juzgado de 1? Instancia
n°® 5 de Ourense, de 10 enero 2002, dictada en
el procedimiento verbal n° 357/2000, se estimo
parcialmente la demanda presentada por D. Carlos;
el Juzgado de lo Social reconocié la incapacidad
laboral derivada directamente del accidente origen
del litigio y se consider6 probado que las secuelas
que presentaba el demandante eran consecuencia
directa del atropello. La sentencia del mencionado

Juzgado, en su Fundamento juridico segundo, de-

clara que «en lo que se refiere a la aplicacion del
baremo vigente para fijar la valoracion de cada dia
de incapacidad y hospitalizacion, se considera que

el que debe regir a tales efectos es el correspon-

diente a la fecha del siniestro, criterio que se viene
aplicando por este Juzgado en atencion al principio
de irretroactividad consagrado en el articulo. 2.3
CC.»

Apelada la anterior sentencia, la Seccién 22 de
la Audiencia Provincial de Ourense dicto sentencia el
10 julio 2002, confirmando la anterior. En el Funda-
mento Juridico Primero se argumenta lo siguiente:
«Aun cuando se admite que la cuestion de si debe
aplicarse el baremo de la fecha del accidente, tesis
de la sentencia, o el vigente al tiempo de presentar
la demanda, no es pacifica dentro de la llamada ju-
risprudencia menor, no obstante el criterio que vie-
ne manteniendo esta Audiencia, que el propio ape-
lante manifiesta conocer aunque respetuosamente
no comparte, es el de la aplicacion de los valores
de la fecha del siniestro, y ello no sélo por conside-
raciones al principio de irretroactividad de las nor-
mas juridicas que proclama el articulo 2.3 CC y que
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la disposicion legal aplicable por tanto es la vigente
al tiempo de la produccion del evento danoso, sino
porque ademas para evitar la pérdida de valor por
el transcurso del tiempo existe en el propio sistema
una regulacion especial de intereses de demora y
penitenciales, siendo la propia finalidad del sistema
valorativo el de unificar criterios, evitando litigios
facilitando un rapido acuerdo indemnizatorio, y sila
aplicacion del baremo fuera extensible en el tiempo
por voluntad del perjudicado, dilatando la fecha del
juicio en espera de sucesivas valoraciones anuales
por la Resolucion de la Direccion General de Segu-
ros se estaria frustrando el espiritu y finalidad de
la debatida normativa». Por ello, se desestimo el
recurso, confirmado la sentencia de 1? Instancia.

El demandante, D. Carlos prepar6 e interpu-
so recurso de casacion contra la sentencia de la
Audiencia al amparo de los ordinales segundo y
tercero del articulo 477.2 LEC 2000, esto es, por
exceder la cuantia del asunto los veinticinco millo-
nes de pesetas y por presentar la resolucion del
recurso interés casacional, tanto por oponerse la
resolucion recurrida a la doctrina jurisprudencial del
Tribunal Supremo, como por existir jurisprudencia
contradictoria de las Audiencias Provinciales. Debe
descartarse la recurribilidad por la via del ordinal
segundo de dicho articulo 477.2 LEC al hallarnos
ante un proceso tramitado por razon de la mate-
ria (juicio verbal segun la ley 3/1989), lo que hace
necesario utilizar la via del ordinal tercero de aquel
precepto y acreditado el interés casacional, segun
tiene reiterado esta Sala en doctrina refrendada
por el Tribunal Constitucional (SSTC 150/2004, de
20 septiembre y 164/2004, de 4 octubre y AATC
191,/2004, de 26 mayo y 201/2004, de 27 de
mayo).

El recurso se articula en cuatro motivos de im-
pugnacion, de los que en este momento interesan
los primero, tercero y cuarto, por referirse el segun-
do alainfraccion del articulo 20 de la Ley 50/1980,
del Contrato de Seguro, modificado por la Ley
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30/1995, que se respondera en su momento. Los
motivos que van a ser objeto de estudio a continua-
cion ponen de relieve las siguientes cuestiones, que
deben ser tratadas conjuntamente por referirse a
aspectos diferentes del mismo problema:

1° El Primer motivo, formulado al amparo del
articulo 477.2 LEC, denuncia como infraccion legal
la inaplicacion del baremo establecido para el ano
2000 (Resolucion de 2 marzo 2000 de la Direccién
General de Seguros por la que se da publicidad a
las cuantias de las indemnizaciones por muerte,
lesiones permanentes e incapacidad temporal que
resultaran de aplicar durante el ano 2000 el siste-
ma para la valoracion de los danos y perjuicios cau-
sados a las personas en accidente de circulacion).
El recurrente argumenta que si bien el accidente
tuvo lugar en el ano 1996, por razones de sanidad
no pudo presentar la demanda hasta el ano 2000,
porque fue entonces cuando conocid el alcance de-
finitivo de las secuelas. La aplicacion de esta valo-
racion se basaba en el criterio sostenido por esta
Sala, de acuerdo con el que «las indemnizaciones
por los danos sufridos en las personas por acciden-
tes de tréafico, tienen la consideracion de deuda de
valor y no una deuda dineraria simple», de manera
que «recibir un valor calculado varios anos antes,
no compensa el dano sufrido, del modo que previe-
ne la recta interpretacion de nuestras normas».

2° El tercer motivo, al amparo del articulo
477.3 LEC, denuncia la infraccién de la misma Re-
solucién de la Direccion General de los Seguros e
insiste en la naturaleza de deuda de valor que tiene
la indemnizacion, de acuerdo con las sentencias de
esta Sala de 25 mayo 1998, 14 julio 1997, 31
mayo 1985, 21 enero y 29 junio 1978. En con-
secuencia, entiende que este criterio debe seguir
siendo aplicado.

3° El cuarto motivo, al amparo del articulo
477.3 LEC, vuelve a considerar infringida la misma
Resolucion de la Direccion General de los Seguros
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del ano 2000 y pone de relieve la existencia de juris-
prudencia contradictoria de las diversas Audiencias
Provinciales a la hora de aplicar estos criterios. En
contra de la naturaleza de deuda de valor, el re-
currente cita las sentencias de las Audiencias de
Ourense, de la misma seccién 22 (10 junio 2002);
Alicante, seccién 72 (28 junio 2000, que cita a su
vez la de la misma seccion de 26 junio 2000) y
Granada, seccién 3? (12 diciembre 2000); mientras
que se alinean en favor de la consideracion como
deuda de valor las siguientes Audiencias: Ponteve-
dra, seccién 5% (30 mayo 2000), Zamora (3 julio
2000), Albacete (2 noviembre 1999), Madrid, sec-
cion 137 (21 enero 2002, que recoge el criterio se-
guido en las de la misma Seccion de fecha 22y 27
junio y 5 noviembre 2000), Sevilla, seccion 5% (18
junio 2001) y Ledn, seccion 22 (6 marzo 2000).

4° El motivo segundo se destina a impugnar la
sentencia por haber infringido el articulo 20 de la
Ley 50/1980, del Contrato de Seguro, modificada
por la ley 30/1995, de 8 noviembre y, en particu-
lar, por la Disposicion adicional Sexta.

Como consecuencia del desarrollo de los mo-
tivos primero, tercero y cuarto de su recurso, D.
Jesus Touza pide que se aplique a los dias de hospi-
talizacion, incapacidad y secuelas el baremo vigen-
te a la fecha de la presentacion de la demanda, es
decir, el del ano 2000.

Resulta evidente la concurrencia de interés ca-
sacional, porque se ha producido una jurisprudencia
contradictoria por parte de las Audiencias Provin-
ciales y que esta legitimado el recurrente por serle
perjudicial la decisiéon impugnada. La cuestion que
se plantea en este recurso sera la de determinar si
el sistema de valoracion de los danos personales y
los valores concretos atribuidos a los denominados
«puntos» ha de ser el del momento del accidente,
como sostiene la sentencia recurrida, o bien debe
ser el de un momento posterior, que el recurrente
fija en la fecha de presentacién de la demanda.
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SEGUNDO. De las cuestiones que se suscitan
en el presente recurso de casacion, la primera es
la que se desarrolla en los motivos primero, tercero
y cuarto del recurso, relativa a cual ha de ser el
baremo aplicable para valorar los dafos sufridos
como consecuencia de accidentes de circulacion,
si el vigente en el momento de la presentacion de la
demanda, como sostiene el recurrente con apoyo
en el caracter de deuda de valor que la jurispruden-
cia de esta Sala ha atribuido a las indemnizaciones
por danos, o el vigente en el momento en que tuvo
lugar el siniestro, como mantiene la sentencia recu-
rrida atendiendo no solo al principio de irretroacti-
vidad de las normas, sino a la circunstancia de que
en el propio sistema de valoracion de los danos
producidos como consecuencia de la circulacion
de vehiculos a motor contiene una regulacion espe-
cial de intereses de demora y penitenciales que evi-
ta la pérdida de valor por el transcurso del tiempo,
siendo la finalidad del propio sistema de valoracion
la unificacién de criterios y la evitacion de litigios,
facilitando un rapido acuerdo sobre la indemniza-
cién procedente.

Respecto de esta primera cuestion, cuyo
examen seguidamente se aborda, la proceden-
cia del recurso deriva de la cumplida justifica-
cion del interés casacional, no tanto por la ale-
gada oposicion a la doctrina jurisprudencial del
Tribunal Supremo relativa al caracter de deuda
de valor de las indemnizaciones por danos, que
presenta un evidente caracter general, sino fun-
damentalmente por la constatada existencia de
jurisprudencia contradictoria de las Audiencias
Provinciales acerca de esta cuestion juridica,
habiendo el recurrente facilitado sentencias de
Audiencias que, como la de la Seccion de la Au-
diencia Provincial que ha dictado la resolucion
recurrida, siguen el criterio de estar al baremo
vigente a la fecha del siniestro, y otras que,
procedentes de distinta Audiencia, mantienen el
criterio que sostiene el recurrente, de estar al
baremo vigente en el momento de la presenta-
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cion de la demanda. Y se ha cumplido con la
necesidad de aportar, al menos, dos sentencias
de un mismo 6rgano jurisdiccional por cada cri-
terio u orientacion jurisprudencial en discusion,
exigencia formal que se explica y justifica por la
caracterizacion jurisprudencial que el legislador
ha atribuido a la doctrina de las Audiencias Pro-
vinciales en cuya contradiccién se situa el presu-
puesto del interés casacional que abre paso al
recurso de casacion, y que también ha superado
el control de su ajuste constitucional conforme
al canon de razonabilidad y proporcionalidad
(SSTC 46/2004, de 23 de marzo, 3/2005, de
17 de enero, y 131/2005, de 23 de mayo, y
ATC 208/2004, de 2 de junio).

TERCERO. A partir de la Ley de Uso y Circu-
lacion de Vehiculos a Motor, que pasd a denomi-
narse, tras la Ley 30/1995, de 8 de noviembre,
Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la
Circulaciéon de Vehiculos a Motor que implant en
Espana el denominado sistema de valoracion tasa-
da de danos, se han planteado diversos problemas
interpretativos, comenzando por el que dio lugar a
la STC 181/2000, de 29 de junio, que partiendo
de la base de que el legislador habia establecido ya
anteriormente regimenes distintos y especiales en
materia de responsabilidad civil extracontractual,
concluyé que no puede considerarse arbitraria ni
desigualatoria la normativa que establece el siste-
ma tasado de valoracion de los danos, porque obe-
dece a una finalidad dirigida a «la consecucién de
un sistema dotado de mayores niveles de certezay
seguridad juridica», por lo que «no vulnera, conside-
rada en su globalidad como tal sistema, el principio
de proscripcion de la arbitrariedad del articulo 9.3
de la Constitucion». Esta doctrina ha sido aplicada
en decisiones posteriores del Tribunal Constitucio-
nal entre las que pueden citarse las SSTC 9/2002,
de 15 enero, 102/2002, de 6 mayo, 42/2003, de
3 marzo, 112/2003, de 16 junio, 15/2004, de 23
febrero, 105/2004, de 28 junio y 230/2005, de
26 septiembre.
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Aceptada, por tanto, plenamente la constitucio-
nalidad de este sistema de valoracion de los danos
causados en accidentes de circulacion, el problema
que ahora se presenta a la consideracion de esta
Sala se centra en lo siguiente: si el momento en que
se debe determinar la valoracién es el del acciden-
te o el de la sentencia, como entienden muchas de
las Audiencias Provinciales; o como en este caso
nos reclama el recurrente, el de la demanda.

El presente recurso debe resolverse de acuer-
do con lo dispuesto en la disposicion adicional octa-
va de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre y a esta
norma se haran las referencias en esta sentencia,
aunque debe recordarse que la Ley aplicable en el
momento del accidente causado al recurrente ha
sido derogada, en lo relativo al sistema para la eva-
luacion de los danos, por el Real Decreto Legislati-
vo 8/2004, de 29 de octubre que aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Responsabilidad civil y
Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor.

CUARTO. La regla general en materia de da-
nos es la de que la obligacion de indemnizar nace
como consecuencia de la conducta que hace a su
autor responsable. Este momento es el determina-
do en el articulo 1089 CC, de acuerdo con el que
las obligaciones nacen de los actos u omisiones
en que intervenga cualquier género de culpa o ne-
gligencia y queda plenamente aceptado en el pro-
pio sistema de valoracion de danos a las personas
producidos en accidentes de circulacion, ya que el
articulo 1.1 de la citada Ley de Responsabilidad, en
la redaccion dada por la Disposicion adicional Octa-
va de la Ley 30/1995, establece textualmente que
«el conductor de vehiculos a motor es responsa-
ble, en virtud del riesgo creado por la conduccion
del mismo, de los danos causados a las personas
0 en los bienes con motivo de la circulacién», en
tanto que el apartado segundo de dicho articulo
establece que los danos y perjuicios causados a
las personas, comprensivos del valor de la pérdida
sufrida y de la ganancia que hayan dejado de obte-
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ner, previstos, previsibles o que conocidamente se
deriven del hecho generador, incluyendo los danos
morales, se cuantificaran en todo caso con arreglo
a los criterios y los limites indemnizatorios fijados
en el Anexo de la Ley, en cuyo punto 3 del parra-
fo Primero se establece textualmente que <A los
efectos de la aplicacion de las tablas la edad de la
victima y de los perjudicados y beneficiarios sera la
de la fecha del accidente». Sin embargo, el punto
diez del mismo numero del propio texto legal, es-
tablece que «anualmente, con efectos de primero
de enero de cada ano y a partir del ano siguiente a
la entrada en vigor de la presente Ley, deberan ac-
tualizarse las cuantias indemnizatorias fijadas en el
presente anexo y, en su defecto, quedaran automa-
ticamente actualizadas en el porcentaje del indice
general de precios al consumo correspondiente al
ano natural inmediatamente anterior. En este ultimo
caso y para facilitar su conocimiento y aplicacion,
por Resolucion de la Direccion General de Segu-
ros se haran publicas dichas actualizaciones». Esta
dualidad ha producido un cierto desconcierto, al
primarse la segunda de las disposiciones citadas y
su interpretacion es muy importante a los efectos
de resolver las actuales discrepancias entre las Au-
diencias Provinciales derivadas de una distinta ex-
plicacion de las normas juridicas aplicables a este
tipo de danos.

En resumen, la doctrina hasta ahora formulada
en la interpretacion del sistema de valoraciéon de
los danos personales puede sintetizarse del modo
siguiente:

1% solucion: la de aquellas Audiencias que,
como la de Ourense que da lugar al presente re-
curso de casacion, consideran determinante el mo-
mento en que se ha producido el dano. Esta opcion
se justifica sobre la base de la aplicacién del prin-
cipio de irretroactividad de las normas establecido
en los articulos 9.3 CE 'y 2.3 CC. De acuerdo con la
interpretacion efectuada por las Audiencias que se
valen de este criterio, la norma juridica aplicable en
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el momento de la produccion del darno determina:
a) el sistema de valoracion de los danos, y b) la
regla para fijar su cuantificacion. Sin embargo, esta
solucion presenta algunos inconvenientes cuando
se trata de danos que tardan mucho en curar o
aquellos que no se manifiestan en el primer mo-
mento. Esta es la opcion mayoritariamente seguida
en las Audiencias Provinciales.

22 solucion: Otras Audiencia Provinciales en-
tienden que los danos se deben cuantificar segun
la tabla que esté vigente en el momento de dictar
sentencia. Esta opcion se justifica en la jurispru-
dencia de esta Sala, que ha calificado la indemni-
zacion de los danos personales como deuda de
valor, para evitar que se beneficiara quien los ha
causado en una época en que la inflacion resulta-
ba insostenible (entre muchas otras, SSTS de 19
noviembre 1984, 31 mayo 1985, 15 junio 1992,
que se mantiene en las mas modernas sentencias
de 9 junio, 12 julio y 20 diciembre 2006). Sin em-
bargo, esta opcidn presenta también inconvenien-
tes, como senala la propia sentencia recurrida,
porque deja a la victima la determinacién del mo-
mento en que definitivamente se tenga que fijar la
cantidad, ya que por medio de la interrupcion de
la prescripcioén, puede alargar la fecha de interpo-
sicion de la demanda, con la inseguridad que se
crea. Ademas, no distingue entre el sistema de
valoracion aplicable a los danos, de acuerdo con
lo dispuesto en el citado parrafo tercero del Anexo
de laLey 30/1995, y la cuantia de los puntos que
resulten de aplicar el sistema de valoracion a la
concreta lesion sufrida por el perjudicado. Sin ol-
vidar, ademas, que al tratarse de actualizaciones
de las tablas segun el IPC, nada beneficia a la
victima del dano si se demora la determinacion
de la concreta cantidad a cobrar, salvo la pérdi-
da derivada del valor adquisitivo. Estos mismos
inconvenientes tendrian lugar si el sistema esco-
gido fuera el propuesto por el hoy recurrente, es
decir, el del momento de la presentacion de la
demanda.
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QUINTO. Algunas sentencias, como la que ha
sido recurrida, argumentan que elegir el momento
de la produccion del accidente como aquél en que
deben cuantificarse los puntos, no perjudica a la
victima del dano, porque los retrasos se compen-
san con el sistema de los intereses moratorios del
articulo 20 LCS, aplicable de acuerdo con la dis-
posicion adicional, anadida a la disposicion adicio-
nal 8 de la ley 30/95, que imponia la aplicacion
del articulo 20 de la Ley de Contrato de Seguros
también en este caso, con las especialidades es-
tablecidas en la propia norma. Pero es cierto que
no siempre se podra exigir el pago de los intere-
ses, puesto que cuando aun no se han determi-
nado los danos definitivos, la aseguradora debe
cumplir lo establecido en el articulo 18.1 LCS, de
acuerdo con la citada disposicion adicional, y «no
se le impondran intereses por mora cuando las in-
demnizaciones fuesen satisfechas o consignadas
judicialmente dentro de los tres meses siguientes
a la fecha de produccion del siniestro», salvo que
no pudiese determinarse la cantidad, en cuyo
caso «el juez debera decidir sobre la suficiencia o
ampliacion de la cantidad consignada», con lo que
excluye la mora y, con ella, el pago de los intere-
ses del articulo 20 LCS, aplicable segun la citada
disposicion. Puede ocurrir, ademas, que, como en
el presente caso, las definitivas lesiones tarden
mucho tiempo en curar o que se manifiesten en
un momento posterior, por lo que no se deberian
los intereses y quedaria asi frustrado el sistema
compensatorio que aparece aludido en la senten-
cia recurrida. Ademas, para que se apliquen los
intereses moratorios se debe antes determinar la
cantidad que los va a devengar.

SEXTO. La discusion que se ha reproducido
sobre la incompatibilidad entre irretroactividad y
deuda de valor parte de una interpretacion frag-
mentaria de las normas establecidas en la Ley
30/1995, puesto que se deja de lado lo estable-
cido en el articulo 1.2 y en el punto tercero del
apartado Primero del Anexo, conforme a los cua-
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les el sistema de valoracion quedara determinado
en el momento de la produccion del dano: «a los
efectos de la aplicacion de las tablas la edad de la
victima y de los perjudicados y beneficiarios sera
la referida a la fecha del accidente», para fijarse
unicamente en la valoracion de los denominados
«puntos», que son el resultado y no el punto de
partida de la aplicacion de las reglas de valoracion
introducidas por la ley 30/95 en las diferentes ta-
blas, segun el tipo de dafno sufrido y las circuns-
tancias de cada perjudicado. Por tanto:

1° La regla general determina que el régimen
legal aplicable a un accidente ocasionado con mo-
tivo de la circulaciéon de vehiculos es siempre el
vigente en el momento en que el siniestro se pro-
duce, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
1.2 de la Ley de Responsabilidad civil y Seguro
en la Circulacion de Vehiculos a Motor y en el tan-
tas veces aludido punto 3° del parrafo primero del
anexo de la ley 30/1995, que no fija la cuantia
de la indemnizacion, porque no liga el valor del
punto que generara la aplicacion del sistema al
momento del accidente. El dano, es decir, las
consecuencias del accidente, se determina en el
momento en que éste se produce; este régimen
juridico afecta al numero de puntos que debe atri-
buirse a la lesion padecida y a los criterios valora-
tivos (edad, trabajo, circunstancias personales y
familiares, incapacidad, beneficiarios en los casos
de muerte, etc.), que seran los del momento del
accidente.

En consecuencia y por aplicacion del principio
de irretroactividad, cualquier modificacion posterior
del régimen legal aplicable al dano producido por el
accidente resulta indiferente para el perjudicado.

2° Sin embargo, puede ocurrir y de hecho
ocurre con demasiada frecuencia, que la determi-
nacion definitiva de las lesiones o el numero de
dias de baja del accidentado se tengan que deter-
minar en un momento posterior. El articulo 1.2 y
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el nimero 3 del parrafo primero del anexo de la
Ley 30/1995 no cambia la naturaleza de deuda
de valor que esta Sala ha atribuido a la obligacién
de indemnizar los danos personales, segun reite-
rada jurisprudencia. En consecuencia, la cuantifi-
cacion de los puntos que corresponden segun el
sistema de valoracién aplicable en el momento del
accidente debe efectuarse en el momento en que
las secuelas del propio accidente han quedado de-
terminadas, que es el del alta definitiva, momento
en que, ademas, comienza la prescripcion de la
accion para reclamar la indemnizacion, segun rei-
terada jurisprudencia de esta Sala (sentencias de
8 julio 1987, 16 julio 1991, 3 septiembre 1996,
22 abril 1997, 20 noviembre 2000, 14 y 22 ju-
nio 2001, 23 diciembre 2004 y 3 octubre 2006,
entre muchas otras). Y ello con independencia de
que la reclamacién sea o no judicial.

De este modo, el principio de irretroactividad
queda salvado porque el régimen juridico se deter-
mina en el momento de producirse el dano, aun-
que su cuantificacion tenga lugar en un momento
posterior y de este modo se salvan también las fi-
nalidades perseguidas por la Ley 30/1995, pues-
to que ambos momentos son seguros.

No pueden recaer sobre los perjudicados las
consecuencias de la inflaciéon cuando sus lesiones
tardan mucho tiempo en curar o en consolidarse
y es por ello que, al valorarse el punto de acuerdo
con las variaciones del IPC, se evita este perjuicio.
Lo que lleva a considerar que no pueden nunca
alegarse como infringidas las Resoluciones de la
Direccion General de Seguros porque solo estable-
cen un sistema seguro de cuantificacion de la obli-
gacion de indemnizar. Y todo ello sin perjuicio de
que los danos sobrevenidos deban ser valorados
cuando aparecen, de acuerdo con lo establecido
en el punto 9 del parrafo primero del anexo de la
Ley 50/1995, que establece que «la indemniza-
cién o renta vitalicia solo podran ser modificadas
por alteraciones sustanciales en las circunstan-
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cias que determinaron la fijacion de las mismas o
por la aparicién de danos sobrevenidos».

SEPTIMO. La segunda cuestion juridica que
se suscita en el recurso, y a la que se contrae
el segundo motivo de impugnacion, versa sobre
la aplicacion del articulo 20 LCS, en la redaccion
dada por la Disposicion Adicional Sexta de la Ley
30/95, de 8 de noviembre, que el recurrente con-
sidera infringido por la sentencia recurrida, que no
impuso a la compania aseguradora los intereses
sancionadores previstos en la referida norma juri-
dica, por entender que no habia incurrido en mora.
Argumenta el recurrente que la consignacion efec-
tuada en su dia por la aseguradora era notoria-
mente insuficiente y no fue realizada en momento
procesal oportuno, no habiendo sido, ademas,
ofertada la cantidad consignada al acreedor, por
lo que carecia de cualquier virtualidad liberatoria,
en linea con el criterio sostenido en las sentencias
de las Audiencias Provinciales que se citan al de-
sarrollar el motivo de impugnacion en el escrito de
formalizacion del recurso.

El alegato impugnatorio no puede merecer una
favorable acogida, pues se aprecia la falta del pre-
supuesto del interés casacional, referido a la cues-
tion sobre la que versa, que habilita su examen y
permite cumplir los fines a los que esta orientada
esta especifica modalidad del recurso de casacion.
En efecto, el recurrente no intento siquiera justificar,
al preparar su recurso, la concurrencia del interés
casacional sobre esta especifica cuestion, es decir,
la procedencia o no de los intereses sancionadores
del articulo 20 de la Ley de Contrato de Seguro, en
alguna de las formas previstas en el articulo 477.3
LEC. Debe advertirse que esta Sala ha establecido
el criterio, al interpretar el articulo 479.4 de la cita-
da Ley procesal, en relaciéon con el articulo 477.2-
3°y 3, de que es carga del recurrente acreditar,
desde el mismo momento de la preparacion del
recurso, la concurrencia del presupuesto en que
el interés casacional consiste, en cualquiera de las
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modalidades establecidas en el apartado tercero
del articulo 477 LEC y con la exigencia de razonar,
siquiera de forma sucinta, acerca de la contradic-
cion jurisprudencial en que se fundamenta el interés
casacional alegado, citando, cuando se trata de la
existencia de jurisprudencia contradictoria de las
Audiencias Provinciales, al menos dos sentencias
de una misma Audiencia o Seccién por cada crite-
rio jurisprudencial seguido sobre la misma cuestion
juridica, sin que por ello pueda considerarse cum-
plido el requisito, oponiendo al criterio mantenido
en la sentencia recurrida el seguido uniformemente
en otras sentencias de distintas Audiencias Provin-
ciales, como ocurre en el presente caso, donde el
recurrente pretende justificar, extemporaneamente,
segun lo que se acaba de decir, el interés casacio-
nal enfrentando el criterio que condujo al tribunal
sentenciador a no imponer los intereses del articulo
20 LCS al seguido por otras Audiencias Provincia-
les, conforme al cual se habria de afirmar la falta de
virtualidad de la consignacion insuficiente y extem-
poranea de las cantidades debidas por virtud del
seguro de cara a apreciar la mora de la compania
aseguradora y a la consiguiente imposicion de los
indicados intereses moratorios.

Este criterio hermenéutico de las normas rec-
toras de acceso a la casacion, como se ha signifi-
cado, obtuvo el refrendo del Tribunal Constitucional
en el marco de sus propias competencias, el cual
ha declarado ajustado a las exigencias constitucio-
nales, conforme al canon de razonabilidad y pro-
porcionalidad, tanto el caracter insubsanable del
presupuesto y la necesidad de que la exposicion
de la contradiccion jurisprudencial se efectue en
el momento mismo de la preparacion del recurso,
como los especificos requisitos de indole formal
inherentes a dicho presupuesto de recurribilidad
(SSTC 46,2004, de 23 de marzo, 3/2005, de
17 de enero, y 131/2005, de 23 de mayo, y ATC
208/2004, de 2 de junio). El criterio expuesto debe
ser completado con el establecido, entre otras re-
soluciones de esta Sala, por los AATS de 21 de
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febrero de 2006 (recurso de queja 1282/2004 y
409/2005), conforme al cual constituye una nece-
sidad ineludible, dimanante de la caracterizacion del
interés casacional como presupuesto de recurribi-
lidad, a los efectos que se reservan a la sentencia
resolutoria de esta especifica modalidad de recur-
so (art. 487.3 LEC), y, en fin, a la propia funcion y
finalidad del recurso, que el interés casacional exis-
ta respecto de todas las infracciones normativas
que conforman el recurso de casacion, y que re-
sulte acreditado respecto de cada infraccion legal
denunciada y respecto de cada cuestion juridica a
la que se vincula que se suscitan en el mismo, sin
que, por lo tanto, pueda admitirse la procedencia
de un recurso en el que el interés casacional sélo
se encuentra justificado respecto de una o de al
guna de las cuestiones y de las infracciones que
integran los distintos argumentos impugnatorios,
debiendo quedar excluidas aquellas infracciones
que, como aqui sucede, aparecen carentes de la
acreditacion del necesario presupuesto. Tal exigen-
cia se deduce no solo de la Exposicion de Motivos
de la Ley, en cuyo apartado XIV se explica la nece-
sidad de que el interés casacional se objetive con
la exigencia de que los asuntos sustanciados en
razoén a la materia aparezcan resueltos con infrac-
cion de la ley sustantiva, desde luego, pero ade-
mas, contra doctrina jurisprudencial del Tribunal
Supremo o sobre asuntos o cuestiones en los que
exista jurisprudencia contradictoria de las Audien-
cias Provinciales, sino también del propio sistema
de la Ley, que construye el recurso de casacion por
interés casacional erigiendo a éste en la pieza an-
gular que explica, precisamente, la necesidad del
recurso, y de ahi que el art. 483.3 LEC establezca
que si la sentencia considerara fundado el recurso,
casara la resolucion impugnada y resolvera sobre
el caso, declarando lo que corresponda segun los
términos en que se hubiere producido la oposicion
a la doctrina jurisprudencial o la contradicciéon o
divergencia de jurisprudencia, lo cual exige inelu-
diblemente que el presupuesto en que el interés
casacional consiste permanezca incolume hasta la
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resolucion del recurso, y anudado a la infraccion o
infracciones normativas que integran el motivo de
casacion de forma que permita a éste cumplir tanto
la funcion nomofilactica como la funcién unificadora
a que esta ordenado, no siendo concebible, pues,
que alguna de ellas permanezca desprovista de la
condicién que configura el presupuesto de recurri-
bilidad, la contradiccioén jurisprudencial, si se quie-
ren cumplir tales funciones.

Las anteriores consideraciones, que ponen en
evidencia la falta de la oportuna justificacion del in-
terés casacional referido a la concreta cuestion que
se suscita en el segundo motivo de impugnacion,
y sobre la que versa la denuncia de la infraccion
del articulo 20 LCS, determinan ahora el rechazo
de este motivo, pues la falta del presupuesto del
interés casacional, apreciado en esta fase, y con-
vertido en causa de desestimacion.

OCTAVO. Como consecuencia de lo razonado
hasta aqui, debe estimarse fundado el recurso de
casacion en lo concerniente a la cuestion juridica
planteada en los motivos primero, tercero y cuarto,
y, de conformidad con lo establecido en el articulo
487.3 LEC, debe casarse la resolucion recurrida
en lo relativo a la cuestion de interés casacional, re-
solviendo el caso y declarando lo que corresponda
segun los términos en que se hubiere producido la
contradiccidn jurisprudencial.

Planteada en apelacion la conveniencia de de-
terminar la valoracion de los danos ocasionados al
recurrente en el momento de la presentacion de la
demanda y en aplicacion del criterio aqui explicado
para la interpretacion del sistema de valoracion de
los danos corporales establecido en el Anexo a la
Ley de Responsabilidad Civil y Seguro en la Circula-
cion de Vehiculos a Motor, se ha de proceder a fijar
el importe de la indemnizacion mediante la aplica-
cion sistematica de valoracion de los danos vigente
en el momento del accidente, es decir, el 20 diciem-
bre 1996, pero calculando las cantidades por los
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diferentes conceptos indemnizatorios concretados
en la sentencia de 12 Instancia, confirmada por la
sentencia recurrida y que debe permanecer incolu-
me en este particular, de acuerdo con los criterios
valorativos establecidos en el punto 10 del Aparta-
do Primero del anexo y que para este caso son los
establecidos en la Resolucion de la Direccion Ge-
neral de Seguros de fecha 24 febrero 1998, cuya
determinacion se hara en el periodo de ejecucion
de sentencia. La cantidad resultante devengara los
intereses legales desde la fecha del emplazamiento
segun lo solicitado en la demanda y lo acordado en
la sentencia de 17 Instancia, cuyo pronunciamiento
al respecto permanece inalterado, al no haber pros-
perado el motivo de impugnacion dirigido a comba-
tirlo, segun se ha expuesto en el Fundamento de
derecho séptimo de esta resolucién; con la preci-
sion de que dicha cantidad devengara los intereses
procesales previstos en el articulo 576.2 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil desde la fecha de la senten-
cia de primera instancia, en la que se establece el
dano indemnizable, cuya cuantificacion econémica
se ha llevado a cabo mediante la aplicacion de los
criterios establecidos en la presente sentencia.

NOVENO. En materia de costas procesales,
no procede hacer imposicion de las de este recur-
so de casacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 398.2 LEC.

Por lo expuesto, en nombre del Rey y por la
autoridad conferida por el pueblo espanol.

FALLAMOS

1° Haber lugar en parte al recurso de casacion
interpuesto por la representacion procesal de D.
JESUS TOUZA ABERTE frente a la sentencia dicta-
da por la Audiencia Provincial de Orense (Seccion
Segunda), de fecha diez de julio de dos mil dos.

2° Casar y anular en parte la sentencia recurri-
da en el particular relativo a la valoracion econémi-
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ca de los danos sufridos por el actor y a la fijacion
del importe de la indemnizaciéon correspondiente,
y, con revocacion parcial de la sentencia de prime-
ra instancia en el mismo particular, condenar a la
compania aseguradora demandada, Multinacional
Aseguradora, SA, a abonar al actor, don Carlos,
una indemnizacion cuyo importe, que se determina-
ra en periodo de ejecucion de sentencia, se fijara
mediante la aplicacion del sistema de valoracion de
los danos vigente en el momento del accidente, el
20 de diciembre de 1996, pero calculando las can-
tidades por los diferentes conceptos indemnizato-
rios concretados en la sentencia de primera instan-
cia, de acuerdo con los importes establecidos en la
Resolucion de la Direccion General de Seguros de
fecha 24 de febrero de 1998. La cantidad resultan-
te devengara los intereses legales desde la fecha
del emplazamiento, y los intereses previstos en el
articulo 576.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil des-
de la fecha de la sentencia de primera instancia.

3° Declarar como doctrina jurisprudencial que
los danos sufridos en un accidente de circulacion
quedan fijados de acuerdo con el régimen legal
vigente en el momento de la produccion del hecho
que ocasiona el dano, y deben ser econdmicamen-
te valorados, a efectos de determinar el importe
de la indemnizacién procedente, al momento en
que se produce el alta definitiva del perjudicado.

4° No hacer pronunciamiento en costas por
las causadas en este recurso de casacion.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara
en la COLECCION LEGISLATIVA pasandose al efecto
las copias necesarias, lo pronunciamos, mandamos
y firmamos .-JUAN ANTONIO XIOL RiOS.- ROMAN
GARCIA VARELA. -XAVIER O'CALLAGHAN MUNOZ.-
JESUS CORBAL FERNANDEZ.- FRANCISCO MARIN
CASTAN.- JOSE RAMON FERRANDIZ GABRIEL.- VI-
CENTE LUIS MONTES PENADES.- ENCARNACION
ROCA TRIAS.- JOSE ANTONIO SEIJAS QUINTANA.-
ANTONIO SALAS CARCELLER.- Rubricado.
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Audiencias
Provinciales

RESPONSABILIDAD CIVIL

Condena al pago de las
lesiones causadas en medio
de transporte publico con
base al seguro obligatorio de
pasajeros, a pesar de que el
actor solo habia accionado
en base al seguro obligatorio
de circulacion

Sentencia de la Audiencia Provincial de Murcia
de 26 de enero de 2007
Ponente: limo. Sr. D. Andrés Montalban Avilés

Fundamentos de derecho

Se aceptan y dan por reproducidos los de la
sentencia de instancia.

PRIMERO. En los cuatro primeros apartados
del recurso argumenta sustancialmente la recurren-
te sobre el error padecido en la valoracion de la
prueba y la inversion de la carga de la misma que
debe beneficiarle. Asiste la razon a la apelante en
sus planteamientos doctrinales que no queda mas
remedio que compartir. Sin embargo no es esa la
cuestion que debe necesariamente residenciarse
en un estadio anterior, concretamente en el de la
causalidad. Probado el hecho causal como hecho
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de la circulacién la presuncion de culpa la normali-
za el Art. 1°de la LRC y SCVM. Ocurre sin embargo
que en nuestro supuesto no se ha probado el hecho
causal, es decir, no consta, ni arranque brusco, ni
frenazo ni movimiento inesperado, ni brusca salida
que provocasen la caida de la demandante.

Se comparte el analisis de la prueba que hace
la Juzgadora de Instancia y subsiste como version
mas creible frente a las contradictorias de la actora
la del testigo en principio totalmente imparcial que
descarta cualquier maniobra extrana.

SEGUNDO. En cuanto a la negada por la de-
mandada reclamacion con cargo al Seguro Obliga-
torio de Viajeros, se comparte la doctrina que reco-
gen algunas audiencias, asi las citadas por el recu-
rrente SAP Cuenca 21/6/05 «Con excepciones, la
doctrina civilista actual sostiene que seria erroneo
considerar que si el perjudicado ha fundamentado
su demanda de indemnizacion so6lo en normas de
responsabilidad extracontractual o sélo en normas
de responsabilidad contractual, el érgano jurisdic-
cional incurre en incongruencia por cambio de la
causa de pedir si funda la decisién en normas de
culpa distintas de las invocadas. La «causa peten-
di» que con el «petitum» configuran la pretension
procesal se define por el relato de hechos y no
por la fundamentacion juridica, que, en casos de
culpa, no vincula al Tribunal ni en la calificacion de
la relacion juridica controvertida, ni en las normas
de aplicacion, de manera que el érgano jurisdiccio-
nal actia dentro de los limites de la congruencia,
aunque cambie el punto de vista juridico».

En efecto la demandante viaja en un transporte
publico de viajeros legalmente obligado a concertar
el seguro que regula el RD 1575/1989 (art. 2) las
acciones derivadas de la responsabilidad extracon-
tractual al amparo del art. 1902 y la objetiva deri-
vada del seguro de viajeros son a pesar de lo razo-
nado por la recurrida compatibles, asi se deriva del
art. 2 2. del RD y de constante jurisprudencia de
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las Audiencias asi SSAAPP Malaga 5/6/04 Murcia
17/10/2000 Madrid 15/9/99 y en términos gene-
rales de la jurisprudencia de nuestro Tribunal Su-
premo asi en Sentencia de 15/02/1993 «Esta Sala
ha declarado-Sentencia de 6 de octubre de 1992-
que aun cuando un hecho danoso sea violacion de
una obligacion contractual y, al mismo tiempo, del
deber general de no danar a otro, hay una yuxta-
posicion de las responsabilidades contractuales y
extracontractuales, que da lugar a acciones que
puedan ejercitarse alternativa y subsidiariamente u
optando por una o por otro e incluso proporcion
ando los hechos al juzgador para que éste aplique
las normas en concurso de ambas responsabilida-
des que mas se acomoden a aquéllos, todo en fa-
vor de la victima y para el logro de un resarcimiento
del dano lo mas completo posible».

Por ultimo la demandante aporté los billetes lo
que acredita su condicion de parte en el contrato
articulo 6del RD «se encuentra protegida por este
Seguro toda persona que en el momento del ac-
cidente esté provista del titulo de transporte, de
pago o gratuito».

TERCERO. Ubicados en el Seguro Obligatorio
de Viajeros es de decir que se trata de un asegura-
miento catalogable no como seguro de responsabi-
lidad civil, sino de accidentes, segun se desprende
inequivocamente del articulado que integra el men-
tado texto legal, concretamente de sus arts. 1 (el
seguro tiene como objeto la indemnizacion de los
danos corporales sufridos en accidente), 2-2° («el
seguro obligatorio de viajeros constituye una mo-
dalidad del seguro privado de accidentes individua-
les»), 2-3° (dicho seguro «no libera a las empresas
transportistas, a los conductores de los vehiculos o
terceros de la responsabilidad civil en que, dolosa o
culposamente, pudieran incurrir por razon del trans-
porte de personas»), y esta permanente referencia
al concepto de accidente como detonante del riesgo
cubierto por el seguro, con independencia de que
exista 0 no culpa en la empresa propietaria o en el
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conductor, late asimismo en los arts. 3, 7 (el seguro
cubre «las lesiones corporales que sufran éstos —los
viajeros— a consecuencia directa de choque, vuelco,
alcance, salida de la via o calzada, rotura, explosion,
incendio, reaccion, golpe exterior y cualquier otra
averia o anormalidad que afecte o proceda del ve-
hiculo»), 8 y 9, siendo ademas un criterio juridico
conceptual pacificamente admitido por la doctrina y
la jurisprudencia que solo conoce como exclusiones
las previstas en el art. 9 del RD.

CUARTO. Las indemnizaciones dice el RD se
abonaran conforme al baremo que, como anexo,
se une a este Reglamento.

Situados en el mismo la categoria que pare-
ce mas ajustada a las secuelas de la demandante
es la Décima y dentro de ésta la llamada «Limita-
cion de los movimientos de cadera por dismetria
o0 lesion traumatica de miembro colateral «que es
la que mas se ajusta a la descripcion que el Dr.
Constantino hace de las consecuencias que para
la demandante tuvo el accidente, 6.000 euros es
la indemnizacién por este concepto. Tratandose de
un seguro obligatorio de accidentes responderan
el transportista obligado y la aseguradora, no asi
el conductor, ajeno a este tipo de seguro. Por im-
perativo de lo dispuesto en el art. 20 de la LCS se
condenara al pago de los intereses que el mismo
Se preveén.
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QUINTO. En materia de costas y en cuanto a
la instancia dada la redaccion de la demanda son
comprensibles dudas de hecho en la demandada
que obvian su condena al pago de las mismas
art.394 LEC. Estimandose el recurso en parte no
se hara pronunciamiento respecto a las de esta
instancia.

VISTOS los preceptos legales citados y demas
de general y pertinente aplicacion, en nombre de
SU MAJESTAD EL REY DON JUAN CARLOS PRIME-
RODE ESPANA,

FALLAMOS

Que estimando en parte el recurso de apela-
cion interpuesto por la Procuradora Sra. Hernan-
dez Morales, en representacion de dona Virginia,
contra la sentencia dictada en el juicio Ordinario ni-
mero 531/05, seguido ante el Juzgado de Primera
Instancia num. Siete de Murcia, debemos REVO-
CAR'Y REVOCAMOS dicha resolucién, y en su lugar
condenamos a Seguros Mercurio SA 'y Transportes
de Viajeros de Murcia SL a que paguen a Virginia-
la cantidad de 6.000,00 euros, mas los intereses
del articulo 20 de la Ley de Contrato de Seguros.
Asimismo debemos absolver y absolvemos de los
pedimentos de la demanda a donJose Francisco,
todo ello sin hacer expresa imposicion de costas
en la instancia ni en esta alzada.
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Audiencias
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Audiencias
Provinciales

CONTRATO DE SEGURO

La limitacion de la cuantia
en la cobertura de la defensa
juridica del asegurado a
traveés de profesionales

de libre designacion, debe
considerarse como una
clausula limitativa de
derechos

Sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga
de 19 de abril de 2007
Ponente: limo. Sr. D. Antonio Alcald Navarro

Fundamentos de derecho

PRIMERO. A fin de resolver la presente litis ha
de tenerse en cuenta que el articulo 1 de la Ley de
Contrato de Seguros define éste como aquel por el
que se asegurador se obliga a indemnizar, dentro
de los limites pactados, el dano producido al ase-
gurado o a satisfacer un capital, una renta y otras
prestaciones convenida, a cambio del cobro de una
prima y para el caso de que se produzca el evento
cuyo riesgo es objeto de cobertura. Por otra parte,
el articulo 76 a. de la misma Ley define el seguro
de defensa juridica, como aquel en que el asegu-
rador se obliga —dentro de los limites establecidos
en la Ley y en el contrato— a hacerse cargo de los
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gastos en que pueda incurrir el asegurado como
consecuencia e su intervencién en un procedimien-
to administrativo, judicial o arbitral, y a prestarle
los servicios de asistencia juridica judicial y extraju-
dicial derivados de la cobertura del seguro. Siendo
de esta clase el contrato celebrado entre las parte,
en base al mismo acciona el demandante, como
asegurado, a fin de que la aseguradora cumpla con
la obligacién que le incumbia de abonar los gastos
de defensa y representacion derivados en el Juicio
de Faltas n.° 245/01 del Juzgado de Instruccion n.°
6 de Torremolinos y ascendentes a 13.434 euros.
La demandada, tras reconocer adeudar al asegu-
rado por dicho concepto la cantidad de 1.502,53
euros, se opone al resto de la pretension actora
alegando que la clausula 1.°4.D.1 de la poliza esta-
blecia una cobertura en esa cantidad y que resulta
inverosimil que el asegurado no conociera el con-
tenido del contrato pero que, en cualquier caso, no
supone limitacion de derechos alguna para el ase-
gurado que una garantia tenga una cuantia maxima
ya que el asegurado no tiene derecho a una cober-
tura ilimitada.

SEGUNDO. En la mencionada clausula
1.°4.D.1, se establece como suma asegurada:
“El 100% de las minutas y gastos de reclamacion,
sin limite cuando se trate de las acreditadas por
los Abogados y Procuradores designados por el
Asegurador y, como maximo por siniestro, hasta
1502’53 euros cuando se trate de los honorarios
y gastos de Abogados y Procuradores libremente
elegidos por el Asegurado”. La jurisprudencia (pu-
diendo citar, entre otras muchas, por ser las mas
recientes las de 2-3y 30-12-2005 y 17-3-2006) ha
establecido la diferencia entre las clausulas limitati-
vas de los derechos de los asegurados (limitativas
del riesgo), que son constrenidas por el articulo
3 de la Ley de Contrato de Seguro, de aquellas
clausulas que senalan el ambito o la cobertura del
seguro, en el sentido de establecer el riesgo al que
alcanza el contrato, y cuya base esta en el principio
de la autonomia de la voluntad (Sentencia de 5-6-
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1997), por tanto, cuando se trata de causas de ex-
clusion del riesgo, en otras palabras, delimitadoras
del objeto contractual (sentencias de 16-5y 16-10-
2000, 22-2-2001 y 26-1-2004), vienen a operar en
el sentido de que la Aseguradora no asume el se-
guro, pues el contrato no lo incluye como su objeto
y no se trata, conforme a lo dicho, precisamente
de limitacién de los derechos del asegurado, ya
que no han llegado a nacer a su favor (sentencia
de 2-3-2005).

Pues bien, siendo el riesgo cubierto en el segu-
ro de defensa juridica los gastos que pueda tener el
asegurado por su intervencion en un procedimiento,
viniendo obligada la aseguradora a hacerse cargo
de esos gastos, y aplicando esta doctrina jurispru-
dencial, el hecho de que se limite la cuantia de los
gastos de defensa a los que viene la aseguradora
a hacer frente constituye claramente una clausula
limitativa al operar para restringir, condicionar o
modificar el derecho del asegurado a la indemniza-
cion una vez que se ha producido el riesgo objeto
del contrato, esto es, limita los gastos de defensa
a los que ha de hacer frente de tal manera que al
constituir el riesgo la produccion de esos gastos
Si no se estableciera dicho limite viene obligada a
hacerlo sin limite alguno, de tal forma que no tie-
ne sentido afirmar que tal clausula no es limitativa
cuando precisamente estad repercutiendo directa-
mente en los derechos del asegurado en cuanto
esta “limitando” la responsabilidad del asegurador,
siendo la diferencia que para constituir una clausu-
la delimitadora o de exclusion el riesgo deberia ir
referida a la no prevision como riesgo cubierto por
el seguro los gastos de defensa. Calificada asi la
clausula debatida, le es de aplicacion el articulo 3
de la LCS conforme al cual “las condiciones gene-
rales, que en ningun caso podran tener caracter
lesivo para los asegurados, habran de incluirse por
el asegurador en la proposicion de seguro si la hu-
biere y necesariamente en la pdliza de contrato o
en un documento complementario, que se suscribi-
ra por el asegurado y al que se entregara copia del
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mismo. Las condiciones generales y particulares
se redactaran de forma clara y precisa. Se desta-
caran de modo especial las clausulas limitativas de
los derechos de los asegurados, que deberan ser
especificamente aceptadas por escrito”. En este
caso, en modo algunos se ha acreditado que el
condicionado general de la pdliza haya sido entre-
gado, siquiera en extracto al asegurado, y que éste
tuviera conocimiento de su contenido, de lo que
se infiere (tal como sefala la STS 27-7-2006) la
inoponibilidad al asegurado del contenido que pre-
tende atribuirse a la clausula incluida en el clausu-
lado general de la pdliza, por cuando a ella ha de
proyectarse la volunta contractual, en la medida en
que integra el objeto del contrato, y sobre ella ha
de recaer el consentimiento que lo perfecciona, lo
que se resume en la necesidad de aceptacion de
las mimas previo su conocimiento, en la forma en
que se regula en el citado articulo 3 LCS.

Las anteriores consideraciones llevan a decla-
rar la obligacion de la aseguradora de responder
frente al asegurado de los gastos de defensa juri-
dica sin el limite que se ha establecido en la sen-
tencia recurrida, conclusion que se ve corroborada
por el hecho de que la buena fe contractual ha de
exigirse a las dos partes contratantes y, en el caso
que nos ocupa, la aseguradora tuvo desde un pri-
mer momento puntual conocimiento de toas y cada
una de las actuaciones efectuadas por el Abogado
elegido por el asegurado y pese a ello consistio
tacitamente que se iniciaran y mantuvieran los tra-
mites judiciales no siendo hasta el momento en
que dicho Abogado reclama el pago de su minuta
cuando se rechaza, lo que pudo hacerse desde el
primer momento, de tal forma que el asegurado
tuviera cabal conocimiento de que la aseguradora
no asumiria los gastos que pudieran derivarse del
procedimiento judicial, y este silencio mantenido
por la aseguradora durante dos anos y medio no
puede tener otra consideracion que la de asenti-
miento o conformidad con los gastos derivados de
la actuacion profesional del Letrado.
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TERCERO. La Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 19-5-2005 alerta sobre la cuestiéon de que
en este tipo de pleitos, de aceptarse in mas la
reclamacion de los gastos de defensa y represen-
tacion que efectue el asegurado, la aseguradora
quedaria inerme ante el acuerdo entre su asegura-
do y el abogado que éste eligiera para presentar
una minuta por el importe que fuese, y ahi que,
segln se indica en esa misma Sentencia (reco-
giendo la comun opinion doctrinal y con cita de
las Sentencias del mismo Tribuna de 8-11-04, 30-
4-04 y 20-11-03), las discrepancias al respecto
deban solventarse de lo previsto en el articulo
242.2 LEC en relacion al articulo 244.2 cuando
el abogado reclama los honorarios a su propio
defendido, y, en fin, de la configuracion jurispru-
dencial del contrato de prestacion de servicios
profesionales de abogado como uno de aquéllos
en que el precio de los servicios puede determi-
narse con posterioridad y, de surgir litigio, en fun-
cion de la prueba practicada sobre la naturaleza
y cuantia del asunto, complejidad del mismo, de-
dicacion del abogado y resultado obtenidos, pero
sin olvidar la costumbre y la equidad. En el pre-
sente caso procede la estimacion integra de la
demanda condenando a la aseguradora al pago
de la cantidad reclamada en la demanda, no solo
porque a la misma han ascendido los honorarios
y derechos abonados por el asegurado (hechos
acreditados fundamentalmente por el doc. n.° 25
y testifical de D. Andrés Vila Clavero), sino princi-
palmente porque la demandada no ha hecho obje-
cién alguna a la cuantia de la reclamacion ni se ha
practicado, en consecuencia, pruebas tendentes
a demostrar que pudieran ser excesivos o inde-
bidos, cuantia ademas que esta Sala considera
proporcional a los servicios prestados en dicho
Juicio de Faltas donde se reclamaba a favor del
ahora demandante indemnizacion por las graves
lesiones y secuelas causadas en el accidente de
circulacion y que termind con sentencia donde se
fijaba a favor del perjudicado la indemnizacion de
113.609 euros.
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CUARTO. Establece el apartado 3° del articu-
lo 20 LCS: “Se entendera que el asegurador incu-
rre en mora cuando no hubiere cumplido su presta-
cién en el plazo de tres meses desde la produccion
del siniestro 0 no hubiere procedido al pago del
importe minimo de lo que pueda deber dentro de
los cuarenta dias a partir de la recepcion de la de-
claracién de siniestro”, y en el apartado 6°, por si
hubiera alguna duda en el anterior apartado se dice
rotundamente: “Sera término inicial del computo de
dichos intereses la fecha del siniestro”. En virtud
de este precepto y del apartado 4° del mismo, se
condena a la aseguradora al pago de dichos inte-
reses devengados desde el dia 25 de Noviembre
2003, dia en que se reclamo por primera vez los
gastos de defensa juridica, si bien para su calcu-
lo habra de deducirse del principal la cantidad de
1502,53 euros ofrecidas desde un principio por la
aseguradora.

QUINTO. De conformidad con lo establecido
en el articulo 394 de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil vigente, las costas de la primera instancia se
impondran a la parte que haya visto rechazadas
todas sus pretensiones, procediendo su imposi-
cién en este caso a la parte demandada, y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 398.2 de
la misma Ley, cuando sean estimadas las preten-
siones de un recurso de apelacién, no se conde-
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nara en costas de dicho recurso a ninguno de los
litigantes.

Vistos los articulos citados y los demas de ge-
neral y oportuna aplicacion,

FALLAMOS

Que estimando el recurso de apelacion formula-
do por la Procuradora D.* M.? Mar Conejo Doblado en
nombre y representacion de D. Juan Galacho Lopez,
con revocacion de la sentencia dictada el nueve de
Febrero de 2006 en el Juicio Ordinario n.° 1051/04
por el Juzgado de Primera Instancia n.° 3 de Malaga,
debemos estimar y estimamos la demanda formu-
lada por dicha parte contra Allianz, condenandola
a que abone al demandante la cantidad de 13.434
euros, con el interés anula igual al del interés legal
del dinero vigente en el momento en que se deven-
gue de la cantidad de 11.931,47 euros incrementa-
do en el 50 por 100, sin que pueda ser inferior al 20
por 100, devengados desde el 25 noviembre 2003,
imponiendo a la demandada las costas causadas en
la primera instancia y sin hacer expreso pronuncia-
miento sobre las causadas en esta alzada.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamen-
te juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firma-
mos.
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Pronunciamientos
relevantes

por José M? Hernandez-Carrillo Fuentes

De ejemplar en la estimacion de respon-
sabilidad patrimonial de la Administracion
Sanitaria, -en un supuesto de contagio de
hepatitis—- se puede calificar la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
na, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion cuarta, n° 935/2006 de doce de
diciembre:

“La alegacion de una posible existencia de
causa de inadmisibilidad, prescripcion, parece
que se alega “ad pompam vel ostentatiomen”
sin fundamento juridico ni legal alguno, maxime,
cuando es bien sabido que las dolencias que
perduran o tienen un desarrollo temporal y se
manifiestan perjudicialmente incluso después de
su deteccion médica, no pueden enclaustrarse
en los reducidos limites temporales que el Le-
gislador ha establecido para la interposicion de
reclamacion administrativa...”.

“...Por ello, en lesiones de larga duracion no
resulta dificil o complicado fijar el importe de la
indemnizacion, maxime, cuando la interesada,
después de multiples asistencias hospitalarias
y médicas, padece tendinitis aquilea y dolor en
el pie con la bipedestacion prolongada, aumento
de volumen, precisando taloneras de descarga y
terapia en domicilio.”
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“...Ello permite concluir que la administracion
sanitaria no realizo todas las medidas necesarias
para conjurar o, cuando meno, reducir al minimo
el riesgo de infeccion al revelarse incuestiona-
ble que la Administracion debié ser consciente
de que una via de contagio y propagacion de la
enfermedad contraida por el demandante era la
hemética y, por ello, se debieron adoptar todas
las medidas preventivas en orden a verificar si
la unidad del plasma, en este caso, reunia las
debidas garantias en orden a evitar el riesgo de
contaminacion.

De lo que se desprende de una compara-
cion entre los dos informes técnicos emitidos en
autos, es que la via de contagio del virus de la
hepatitis C es la endovenosa y que el demandan-
te estuvo sometido al tratamiento, indicado an-
teriormente, de quimioterapia. No existe la mas
minima prueba ni siquiera insinuacion racional de
que el demandante haya podido contagiarse por
otro procedimiento.

Se ha acreditado el dano, lo que es induda-
ble, asi como la relacion de casualidad entre ese
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dano producido y la prestacion del servicio publi-
co sanitario.

Queda ahora por resolver la indemnizacion
economica que debe recibir el demandante en
concepto resarcitorio por danos y perjuicios pro-
ducidos. Ante ello debe tenerse en cuenta que el
proceso de tratamiento hospitalario comenzo en
el ano 1.994, y no fue hasta 1.999 en que se de-
tecto el virus de la hepatitis C, por el tratamiento
recibido desde 1.995 y especialmente en el ano
1.998. Por ello, en atencion a las circunstancias
subjetivas y objetivas que concurren en el de-
mandante, se considera que la cantidad indem-
nizatoria por enfermedad cronica debe fijarse
en 100.000 euros, mas otros 50.000 euros en
concepto de danos morales. No es procedente
fijar indemnizacion por imposibilidad de desem-
penar sus servicios profesionales, por cuanto al
tratamiento de quimioterapia que culmind con el
contagio del virus de la hepatitis C, no fue el des-
encadenante de dicha imposibilidad, pues el de-
mandante se encontraba de baja médica desde
el ano 1.994, mucho antes de que comenzara el
mencionado tratamiento rehabilitador”.

El recurso decidido por la AUDIENCIA PROVINCIAL, SECCION
TERCERA (PENAL), GIRONA, en la Sentencia N°80, de 2 de
febrero de 2004, es tan anomalo que creo -espero- que es
unico; el recurso fue de este “tenor”.

“La alegacion de una posible existencia de
causa de inadmisibilidad, prescripcion, parece
que se alega “ad pompam vel ostentatiomen”
sin fundamento juridico ni legal alguno, maxime,
cuando es bien sabido que las dolencias que
perduran o tienen un desarrollo temporal y se
manifiestan perjudicialmente incluso después de
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su deteccion médica, no pueden enclaustrarse
en los reducidos limites temporales que el Le-
gislador ha establecido para la interposicion de
reclamacion administrativa...”.

“...Por ello, en lesiones de larga duracion no
resulta dificil o complicado fijar el importe de la
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indemnizacion, maxime, cuando la interesada,
después de multiples asistencias hospitalarias
y médicas, padece tendinitis aquilea y dolor en
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el pie con la bipedestacion prolongada, aumento
de volumen, precisando taloneras de descarga y
terapia en domicilio”.

Hay resoluciones que se glosan por si mismas y en esa linea
merece la pena conocer la Sentencia dictada por la Audiencia
Nacional, Seccion cuarta, Rollo de Sala 13/06, N° 10/07 de
veintitrés de marzo, en la cual, previo desplante al Tribunal del
“Sr. Otegui”, éste con motivo de un proceso por enaltecimiento
terrorista, iniciado en el aino 2.001, concluido con condena,

y anulada ésta por el Tribunal Supremo, tras no pocas vicisitu-
des, se constituyo la sala el 21 de marzo de 2.007, a las 10:30
horas, para la vista, ante la retirada de la acusacion publica se
queda “compuesto y sin novia”:

Transcurridos mas de diez minutos, hacen
acto de presencia, de forma conjunta, tanto el re-
presentante del Ministerio Fiscal como la letrada
del acusado, ambos, sin toga, comunicando ésta
ultima al Tribunal que segutn conversacion telefo-
nica mantenida con su cliente, éste se encuentra
“bloqueado” por la nieve en la provincia de Bur-
gos, de forma que no puede presentarse ante el
Tribunal.

La citada noticia determina que, por el Sr. Pre-
sidente, comunique a la citada letrada le informe
acerca del punto kilométrico en el que se encuen-
tra el acusado a fin de comprobar tal circunstan-
cia de forma oficial, sin que la referida letrada,
una vez se pone en contacto telefonico con su
cliente, facilite respuesta alguna al Tribunal, limi-
tandose a comunicar al Tribunal, transcurrido un
lapso de tiempo, que tanto su cliente como los
testigos que le acompanaban habian regresado a
su domicilio.

En el citado lapso de tiempo, el Tribunal so-
licita, de oficio, informacion sobre el estado de

las carreteras desde la localidad del domicilio del
acusado ( Elgoibar) hasta Madrid, recibiendo como
respuesta por parte de la Guardia Civil de la Jefa-
tura de Trafico de Burgos la inexistencia de ningtn
punto cerrado para el trafico rodado de vehiculos
tanto desde Burgos a Madrid como desde el Pais
Vasco.

DECIMO-QUINTO.- Como consecuencia de la
anterior comunicacion y no estando justificado ob-
Jetivamente el motivo de la incomparecencia alega-
da por parte de la defensa del acusado, el Tribunal
acuerda, acto seguido, mediante auto, la detencion
y traslado del acusado, Sr. Otegui, al amparo de lo
dispuesto en el art. 487 de la L.E. Criminal, inician-
dose el acto del plenario con asistencia del acusa-
do sobre las 20 horas, previa habilitacion al efecto,
iniciandose el acto de la vista”.

Y el Tribunal, tras establecer unos hechos pro-
bados que hubieren basado una condena por el
delito de enaltecimiento del terrorismo, establecio
como Fundamento de Derecho, previo al fallo-inevi-
tablemente absolutorio-;
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“UNICO. Los hechos asi relatados, segtin se
desprende de la prueba de cargo, directa, objetiva,
suficiente para desvirtuar la presuncion de inocen-
cia, licitamente obtenida y practicada en el acto
del plenario de conformidad a las normas que es-
tablecen nuestra Ley de Enjuiciamiento Criminal,
podrian constituir un delito de enaltecimiento terro-
rista previsto en el articulo 578 del Cédigo Penal.
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Ahora bien, el hecho de que el Ministerio
Fiscal, unica parte acusadora, haya retirado la
acusacion tras la practica de la prueba cele-
brada, impide al Tribunal, en base al principio
acusatorio, a dictar cualquier otro tipo de reso-
lucion que no sea la absolucion del acusado con
declaracion de oficio de una tercera parte de las
costas”.

éCabe el dictado del titulo ejecutivo descrito por el articulo
13 del Real Decreto Ley 8/04 de 29 de Octubre, “ L.R.Cy
S.C.V.M”’- antigua “Ley del Automovil”-, en un supuesto proba-
do de imprudencia laboral, concluso con Sentencia firme que
en hechos probados declara “ no hablamos de lesiones por
imprudencia derivadas del trafico rodado”?. Al parecer, si, tal
y como sucedio en el Juicio de Faltas N° 195/05, del Juzgado
de Instruccion N° 2 de Marbella, Sentencia N° 103/06, de 31
de Marzo, y posterior titulo ejecutivo de 20 de Noviembre de

2.006:

PRIMERO. Como ya se expuso en el momento
de dictar sentencia in voce en el acto del juicio, el
problema que plantean las presentes es una cues-
tion de jurisdicciones y de aplicacion del principio
de intervencion minima que impera en nuestro De-
recho Penal. El accidente del que derivan las lesio-
nes se produce en un marco estrictamente laboral:
el denunciante trabaja en una obra y uno de sus
companeros deja caer el contenido del camion que
transportaba, con tal mala fortuna que una de las
piedras golpea al primero. No hablamos de lesio-
nes por imprudencia derivadas de las vicisitudes
del trafico rodado.

Por poner un ejemplo, si el siniestro se hubiera
producido durante la circulacion del camion ( se
cae una piedra y golpea a otro coche, o pierde par-
te de su carga que, al convertirse en un obstaculo
imprevisible en la via, ocasiona un accidente en ca-
dena), o afectara a personas ajenas a la obra ( la
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piedra cae sobre un viandante que pasaba por las
cercanias de la obra), si estariamos hablando de
una posible infraccion criminal, aunque fuera a titu-
lo de un mera falta de lesiones por imprudencia ( o,
en su caso, cabria la reclamacion correspondiente
ante la Jurisdiccion Civil). Pero repetimos que el
accidente se produce en un marco estrictamente
social, en el interior de la obra, como consecuen-
cia de la realizacion de actividades de construc-
cion que entranan un riesgo intrinseco y sin salir
en ningun momento del triste fendmeno de la si-
niestralidad laboral, de forma que la indemnizacion
correspondiente, si hubiere lugar a ella, sélo puede
impetrarse ante la Jurisdiccion Social de acuerdo,
reiteramos, con el principio de intervencion minima
que rige en nuestro Derecho Penal y de separacion
de jurisdicciones que establece el Art.9 LOPJ.

AUTO DE CUANTIA MAXIMA DE 20 DE NOVIEM-
BRE DE 2.006:
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SEGUNDO. Procede por tanto sentado lo ante-
rior y dado que las presentes diligencias finalizaron
mediante sentencia de fecha de 31 de Marzo de
2.006, sin que por los perjudicados se renunciare
al ejercicio de las acciones civiles que pudieran co-
rresponderles por las lesiones y danos sufridos, fijar
a través de esta resolucion las cantidades liquidas
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maximas que pueden ser reclamadas por aquellos
en via civil, atendiendo al sistema de baremo intro-
ducido como Anexo a la Ley de Responsabilidad
Civil y Circulacion de Vehiculos a Motor por la Disp.
Adicional 8° de la Ley 30/95, con la actualizacion
operada por resolucion de la Direccion General de
Seguros de fecha de 24 de enero de 2006.

Segiin el Auto 185/2007 ,de Fecha 12 de marzo de 2007,
Sala 2* Seccion Tercera del Tribunal Constitucional, los
limites de la libertad de expresion, y de informacion no
son tan difusos como aparentemente puedan parecer, al
contemplar los hechos:

a) El 20 de mayo de 1994 el periodico El Mundo publico
un articulo sobre la situacion de del hospital Ramon y
Cajal de Madrid, en cuyo servicio de cirugia cardiaca se
habia producido la muerte de algunos pacientes. En el
mismo se recogian unas declaraciones del doctor Antonio
Epeldegui sobre el ahora recurrente, también médico en
el mismo servicio. En concreto, se decia de él: “Tiene una
personalidad compleja, agresiva hacia quienes les rodean
y toda la vida nos ha estado amenazando con que lo tenia
todo fotocopiado y que nos iba a mandar a la carcel.
Incluso ha recomendado a algunos pacientes que fueran
a denunciarnos al Juzgado de Guardia. Y, mas adelante,
se anadia: “Siempre se ha quejado de que operaba menos
que el resto, pero esto es asi porque hay técnicas que no

domina”.

b) A raiz de la publicacion, el ahora demandante de amparo
interpuso demanda civil contra su compaiiero exigiendo
una indemnizacion de diez millones de pesetas por daios
morales. Por Sentencia de 13 de diciembre de 1996 el
Juzgado de Primera Instancia num. 3 de Madrid desestimo

la demanda.

¢) Recurrida en apelacion ante la Audiencia Provincial de
Madrid, su Seccion Octava volvio a desestimar el recurso por
Sentencia de 13 de mayo de 2000.

d) Contra esta Sentencia se interpuso recurso de casacion
desestimado por Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de
septiembre de 2004.
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“En el supuesto que ahora se plantea hay que
entender que la intencion del médico que hablo
ante los medios de comunicacion era transmitir su
juicio sobre la personalidad del ahora recurrente
en amparo antes que informar a la sociedad sobre
las circunstancias de su actuacion profesional,
por lo que hay que considerar que se trato pre-
ponderantemente de un ejercicio de la libertad de
expresion, aunque para ello se utilizara también la
transmision de hechos. Sobre ello hemos afirma-
do que “mientras los hechos, por su materialidad,
son susceptibles de prueba, los pensamientos,
ideas, opiniones o juicios de valor, no se prestan,
por su naturaleza abstracta, a una demostracion
de su exactitud y ello hace que al que ejercita la
libertad de expresion no le sea exigible la prue-
ba de la verdad o diligencia en su averiguacion,
que condiciona, independientemente de la parte
a quien incumba su carga, la legitimidad constitu-
cional del derecho a informar, segtn los términos
del art. 20.1 d) de la Constitucion, y, por tanto la
libertad de expresion es mas amplia que la liber-
tad de informacion por no operar, en el ejercicio
de aquélla, el limite interno de veracidad que es
aplicable a ésta” (STC 107/1988, de 8 de junio,
FJ 2). Sin embargo esta consideracion general no
excluye que en supuestos como el actual pueda
utilizarse la veracidad como criterio indiciario de
la legitimidad del ejercicio de la libertad de expre-
sion; aunque es cierto que las opiniones no pue-
den ser veraces, también lo es que el juicio sobre
la proporcionalidad de la incidencia de determina-
das expresiones sobre el honor de una persona
bien puede partir del examen de la veracidad de
los hechos sobre los que descansan. Asi, una vez
demostrado que el recurrente efectivamente habia
amenazado a sus companeros con denunciarlos y
presumia de tener documentos fotocopiados, es
posible constatar que debe soportar la incidencia
que tengan sobre su legitimo derecho al honor las
opiniones de otro médico, difundidas en el marco
de un conflicto en el hospital y sustentadas de ma-
nera razonable y proporcionada en esos precisos
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hechos. En concreto, la afirmacion de que el re-
currente tenia una personalidad compleja y agre-
siva puede ser ponderada constitucionalmente sin
necesidad de probar su realidad incontrovertida,
constatando tan soélo que se trata de una opinion
que descansa sobre hechos probados, a los que
se remite de manera razonable y proporcional, en
el marco de la situacion de conflicto en que se
emitio. Constituye, por eso, sin duda un ejercicio
legitimo de la libertad de expresion garantizada
por el art. 20.1 a) CE, frente al que el recurrente
no puede oponer, como pretende, su derecho al
honor (art. 18 CE).

Por lo que hace a las declaraciones relativas
a que el recurrente no domina determinadas técni-
cas médicas hay que senalar que, efectivamente,
el prestigio profesional forma parte del derecho al
honor, de modo que, incluso sin incluir expresiones
injuriosas o innecesarias, la consideracion sobre
si el recurrente es un buen profesional o el idéneo
para realizar una determinada actividad podria re-
sultar lesiva de su derecho al honor, aunque “no
toda critica o informacion sobre la actividad labo-
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ral o profesional de un individuo constituye una
afrenta a su honor personal. La simple critica a la
pericia profesional en el desempeno de una activi-
dad no debe confundirse sin mas con un atentado
al honor” (SSTC 180/1999, FJ 5; 282/2000, de
27 de noviembre, FJ 3).

Esta doctrina es aplicable en sus mismos
términos en esta ocasion, en la que una correcta
ponderacion de los bienes en juego, a partir de
la conflictividad existente en el momento de los
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hechos y de que efectivamente el recurrente no
realizaba determinadas técnicas quirurgicas, con-
duce a establecer que no resulta irrazonable que
otro médico afirmara publicamente que lo hacia
por no dominar las técnicas citadas. A partir de tal
ponderacion, y siempre con el fundamento de la
proporcionalidad en el uso de la libertad de expre-
sion, se llega facilmente a la conclusion de que en
el presente asunto no puede considerarse lesiona-
do el honor del recurrente, por lo que la demanda
carece de contenido constitucional”.

Posee un especial interes el Dictamen n° 90/2007, de 27 de
febrero de la Comision Permanente del Consejo Consultivo

de Andalucia a efectos de evacuar la Consulta Facultativa,
remitida por la Consejera de Salud sobre “la peticion
formulada por la paciente doia I.E.R., mediante la que solicita
la suspension del tratamiento con ventilacion mecanica que
viene recibiendo en los ultimos 10 anos en el Hospital San
Rafael, de Granada, con las siguientes cuestiones:

«1. Si la solicitud de limitacion del esfuerzo terapéutico y
negativa al tratamiento con ventilacion mecanica, efectuada
por la paciente dona I.E.R. puede considerarse adecuada a

derecho.

«2. En el supuesto de que la anterior consulta se sustancia con
un dictamen afirmativo, si la actuacion de los profesionales
sanitarios procediendo a la desconexion del aparato de
ventilacion mecanica, una vez cumplidos los requisitos
establecidos por la Comision Autonémica de Etica e
Investigacion Sanitarias, puede considerarse punible desde el
punto de vista juridico.»

Suponen precisiones muy relevantes en relacion a lo que el
articulo 15 de la Constitucion representa con referencia a

las posiciones contrapuestas de las partes en relacion con

la asistencia médica coactiva y la disponibilidad del paciente
sobre la propia vida .Es importante, aiin cuando no cabe entrar
en el VOTO PARTICULAR disidente que formula el Consejero Sr.
Sanchez Galiana al dictamen.
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“...cabe afirmar que, desde la perspectiva pro-
pia de la Constitucion Espanola y del Convenio Eu-
ropeo de Derechos Humanos, no existe un derecho
a morir que forme parte del derecho a la vida y a
la integridad fisica y moral. La autodeterminacion
proyectada sobre la propia vida o la aceptacion de
la muerte incumbe, como senala el Tribunal Cons-
titucional, a la libertad del individuo y por ello es
manifestacion del agere licere, que la ley no pro-
hibe, pero no propiamente un derecho a morir que
demande la ayuda de los poderes ptblicos, como
también expresa la jurisprudencia del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos. el Consejo Consul-
tivo considera que las normas juridicas analizadas
permiten que cualquier paciente que padezca una
enfermedad irreversible y mortal pueda tomar una
decision como la que ha adoptado dona I.E. Se tra-
ta, segun la informacion obrante en el expedien-
te, de una paciente que padece una enfermedad
muscular, incurable, progresiva e irreversible, cuya
evolucion le ha llevado a una invalidez completa y
a depender de un dispositivo artificial (en concreto,
un aparato de ventilacion mecanica) sin el cual no
podria prolongar su vida. La Consejeria consultante
subraya en este sentido que la paciente ha expresa-
do de forma inequivoca su rechazo al mecanismo
de soporte vital, por entender que su situacion le
causa un sufrimiento insoportable, y en ese sentido
ha solicitado la limitacion del esfuerzo terapéutico
y reclamado a la Consejeria de Salud y al Servicio
Andaluz de Salud que garanticen el ejercicio de su
derecho a rechazar dicho tratamiento. A lo anterior
se anade que la enferma es plenamente consciente
de que la retirada de la ventilacion mecanica con-
ducira a su fallecimiento a causa de la enfermedad
muscular que padece.

En estas circunstancias, el Consejo entiende
que se trata de una peticion amparada por el de-
recho a rehusar el tratamiento y su derecho a vivir
dignamente, sin estar exceptuada por ninguna de
las previsiones legales especificamente examina-
das en este fundamento juridico que permitirian
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continuar la asistencia médica en contra del con-
sentimiento de la paciente. Siendo asi, resulta exi-
gible la conducta debida por parte de los profesio-
nales sanitarios para que sea respetado el derecho
de la misma a rehusar los medios de soporte vital
que se le aplican.

Tal y como se deduce del Convenio de Oviedo
y de la legislacion estatal basica y autondmica, hay
un estandar minimo que respetar para asegurar
que se cumplen las garantias previstas:

Un proceso de informacion completa y com-
prensible, que constituye un prius necesario sobre
el que se asienta la ulterior decision consciente y
libre de la paciente; la verificacion de que se tra-
ta de una paciente capaz, sin perturbacion de sus
capacidades psiquicas, que expresa su voluntad
de rechazar el tratamiento sin estar influenciada o
mediatizada por terceras personas; y finalmente la
constancia escrita, con todas las precisiones de-
ducibles de la indicada legislacion. Son los ante-
cedentes del caso los que permiten comprobar si
estamos o no ante la existencia de una voluntad
firme y cierta, de una persona capaz y libre y sufi-
cientemente informada de la trascendencia de su
decision. En este sentido el Consejo Consultivo no
puede, ni esta llamado a ello, sustituir el papel que
deben desempenar los profesionales sanitarios en
la preservacion de estas garantias. Si hay que des-
tacar, desde las especificas funciones que le son
propias, que coincide plenamente con la Comision
Autondémica de Etica e Investigacion Sanitarias de
Andalucia sobre la necesidad de que se cumplan
satisfactoriamente una serie de requisitos relacio-
nados con la informacion sobre la enfermedad,
el tratamiento y sus alternativas, asi como con la
constatacion de la libertad, consistencia y estabi-
lidad de la decision tomada. este Consejo Consul-
tivo, en el ejercicio de su deber de velar, incluso
preventivamente, por el estricto cumplimiento de la
legalidad, debe formular una importante considera-
cion. Aunque ya ha mediado por parte de Dona I.
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una peticion seria, expresa e inequivoca para que
le sea desconectado el respirador, tanto en testa-
mento vital, como en peticion ad hoc, posterior a
éste, debe pedirsele que la reitere, en las mejores
circunstancias posibles de ausencia de interferen-
cia externa a su voluntad.

Una vez que han quedado despejadas las cues-
tiones relativas a los limites de la disponibilidad de
la propia vida, y de las condiciones del ejercicio de
esta disponibilidad, siempre entendida como una
manifestacion del agere licere, y no como un dere-
cho a la muerte, ni como derecho subjetivo ni mu-
cho menos como derecho fundamental, debe este
Superior Organo Consultivo fundamentar por qué la
actuacion de los profesionales sanitarios descrita
en el apartado segundo de la consulta de la Excma.
Sra. Consejera de Salud no puede ser considera-
da punible. A la vista de lo dispuesto en el articulo
143.4 del Codigo Penal, ésta es la norma directa-
mente aplicable al caso, debiéndose radicalmente
descartar otros posible tipos delictivos, como el
previsto en el apartado 2 del mismo precepto, o
la omision del deber de socorro (arts. 195y 196
CP), siendo lo unico a dilucidar si la actuacion de
los profesionales sanitarios descrita en la consulta
podria ser objeto de punicion atenuada, de acuerdo
con el citado apartado 4, o es impune, y bajo qué
requisitos en ambos casos.

Que en el caso de una enfermedad terminal, el
curso morbido es el curso causal determinante de
la muerte, y que la suspension de un tratamiento,
aunque acelere aquélla, sélo conduce a producir
el resultado ineluctable de manera indirecta, en la
medida que lo anticipa, pero solo en esa medida,
que no atenta directamente contra el bien juridico
protegido “vida”.

... la interrupcion de la ventilacion mecanica es
una conducta pasiva e indirecta, que se justifica
por la existencia de un deber de respetar la deci-
sion libre y consciente del paciente en tal sentido,
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amparada por la legislacion especificamente regu-
ladora de la asistencia sanitaria, y en consecuencia
los profesionales sanitarios que la adopten deben
quedar impunes por la razon que se acaba de indi-
car. Es mas, aun en la hipdtesis de que la interrup-
cion de la ventilacion mecanica no se considerase
conducta pasiva e indirecta, dichos profesionales
estarian exentos de responsabilidad criminal por
actuar en cumplimiento de un deber y, por 63 tan-
to, amparados por el articulo 20, apartado sépti-
mo, del Codigo Penal.

CONCLUSIONES

1. La solicitud de limitacion del esfuerzo te-
rapéutico y negativa al tratamiento con ventilacion
mecanica de Dona I.E.R. es adecuada a Derecho.

2. Laactuacion de los profesionales sanitarios
que procedan a la desconexion del aparato de ven-
tilacion mecanica, una vez cumplidos los requisitos
establecidos por la Comision Autondmica de Etica
e Investigacion Sanitarias, sin perjuicio de que se
atiendan las indicaciones de este Consejo formu-
ladas en el fundamento IV, no puede considerarse
punible.

VOTO PARTICULAR disidente que formula el
Consejero Sr. Sanchez Galiana al dictamen de la
Comision Permanente del Consejo Consultivo:

Por todo ello, el derecho a terminar con la pro-
pia vida de manera activa (con las consiguientes
implicaciones que dicho derecho comportaria res-
pecto a las conductas de colaboracion) no puede
deducirse del tenor literal de la CE, ni entenderlo
implicito en ninguno de los derechos fundamentales
expresamente consagrados (en la STC 154,/2002
el TC declaraba que “la decision de arrostrar la pro-
pia muerte no es un derecho fundamental sino uni-
camente una manifestacion del principio general de
libertad que informa nuestro texto constitucional”),
ni en una clausula tan amplia como la dignidad. El
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articulo 15 no crea a favor del individuo la facultad
de libre disposicion sobre su vida, de manera que
en el gjercicio de esa facultad pudiera llegar a con-
sentir su muerte. Sélo se podria intentar justificar
en el principio general de libertad del articulo 1.1
CE, planteamiento éste expresamente rechazado
por el TC.

Sera el personal sanitario que proceda a la des-
conexion quien causara o cooperara activamente a
la muerte de la paciente. Se podria estimar que el
profesional sanitario encargado del paciente va a
omitir un determinado tratamiento respiracion arti-
ficial- dando lugar a la muerte del enfermo, aunque
estimamos, compartiendo lo expresado por gran
parte de la doctrina penalista, que se puede en-
tender “desconectar’como “actitud activa”, siendo
punible como acto de cooperacion necesaria al sui-
cidio. La consideracion de la desconexion del res-
pirador como un “comportamiento activo” derivaria
del hecho de que, una vez aplazado el momento de
la muerte mediante la conexion , cualquier interven-
cién que revierta esa situacion debe considerarse
una intromision activa en un proceso de manteni-
miento de la vida en marcha.

Asi pues, en el supuesto en cuestion no es-
tamos ante una anticipacion de la muerte como
consecuencia secundaria de aplicar un tratamien-
to paliativo, en una situacion de enfermedad de
muerte avanzada o minusvalia grave cronica, y
con el consentimiento de la paciente, conduc-
ta que se podria considerar licita, sino ante la
provocacion directa de la muerte, atendiendo a
la peticion de la paciente, orientada a eliminar
sus graves sufrimientos fisicos o psiquicos, a
través de la desconexion del respirador. Se ha-
bria cometido el tipo de homicidio consentido en
la modalidad atenuada prevista en el art. 143.4
del Cddigo Penal. Y no cabria aqui la posibilidad
de aplicar la causa de justificacion del art. 20.7°
del Cdédigo Penal relativa al cumplimiento de un
deber,dado que, al no tratarse de la aplicacion de
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un tratamiento paliativo, no nos encontrariamos
propiamente en el marco de una relacion sanita-
ria asistencial, no siendo relevante el deber de
respetar el derecho del paciente a la interrupcion
de cualquier tratamiento, derecho que, ademas,
vendria limitado por el propio ordenamiento ju-
ridico. La desconexion del respirador como so-
porte vital, supone, pues, a nuestro entender, un
comportamiento activo que, en el supuesto de
enfermedad mortal avanzada o minusvalia grave
cronica y con el objetivo de terminar con la si-
tuacion clinica desfavorable en que se encuentra
la paciente, llevado a cabo por peticion expresa
de ésta, como ocurre en el caso examinado, no
s0lo constituye un comportamiento que no puede
ser exigido a un profesional sanitario, sino que
ademas, 81 constituye una conducta delictiva
—homicidio consentido del art. 143.4 del Cddigo
Penal- que en modo alguno puede justificarse a
través de la causa de justificacion de cumplimien-
to de un deber.

La estabilidad clinica de la paciente no per-
mite estrictamente hablar de enfermedad mortal
avanzada, sino mas bien de una minusvalia grave
cronica, provocada por una enfermedad incurable
y permanente, sin posibilidades fundadas de cu-
racion, y dependiendo absolutamente de un res-
pirador como soporte vital. El respirador la puede
mantener con vida, consciente y en condiciones
de comunicacion con el entorno, durante un pe-
riodo de tiempo indeterminado. En estas circuns-
tancias, la desconexion del respirador a peticion
propia, con la finalidad de acabar con sus graves
sufrimientos, mediante la directa causacion de
la muerte, constituiria una conducta punible, que
no podria acogerse a ninguna causa que exima
de la responsabilidad criminal. No estamos ante
una anticipacion de la muerte provocada por un
tratamiento paliativo, sino ante una causacion di-
recta de la muerte, mediante la supresion de un
soporte vital. En definitiva, y cualquiera que sea la
calificacion que se pueda otorgar a la actuacion



Revista de responsabilidad civil y seguro

médica referida -aplicacion de un medio adecua-
do (desconexion del respirador) con la intencion
de poner fin a la vida del paciente, por un motivo
especifico (evitar el sufrimiento), y a pesar de
haber sido solicitada por la paciente, se trata de
una actuacion que no se puede considerar ampa-
rada por el Ordenamiento juridico vigente y que,
por el contrario, podria ocasionar la iniciacion de
un procedimiento penal.

La ayuda médica a morir a una persona ple-
namente consciente no solo no esta legalizada en
nuestro pais, sino que constituye, por el contrario,
una conducta punible que podria originar no solo
ya la condena del personal facultativo que direc-
tamente procediese, en este caso concreto, a la
desconexion del respirador, sino incluso a una exi-
gencia de responsabilidad a la Autoridad sanitaria
que obligase o consintiese la referida actuacion de
los profesionales sanitarios.
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En conclusion, teniendo en cuenta la funda-
mentacion juridica precedente, consideramos que
la solicitud de “limitacion del esfuerzo terapéutico”
y negativa al tratamiento con ventilacion mecani-
ca no puede considerarse ajustada a Derecho. No
resulta admisible, a nuestro entender, una interpre-
tacion forzada o radical de la Ley de Autonomia
del Paciente que suponga una exaltacion sin limites
del principio bioético de la autonomia del paciente,
ya que colisionaria directamente con otros elemen-
tos de nuestro ordenamiento juridico, pudiendo
acarrear graves consecuencias juridico-penales,
en relacion con los profesionales sanitarios que
de algun modo participasen en la desconexion del
respirador, a pesar de cumplir con los requisitos
establecidos por la Comisién Autonémica de Etica
e Investigacion Sanitarias. Entendemos que ni la
Comunidad Auténoma, ni en particular la Conseje-
ria de Salud, deberian acceder a algo que no esta
legalizado por el vigente Ordenamiento juridico”.
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Sin duda en el orden penal, puede hallarse “buena“ valoracion
del dano, tal es el caso de la Sentencia del Tribunal Supremo.
Sala de lo Penal Seccion: 1, N°: 80/2007 Ponente: JOSE
MANUEL MAZA MARTIN por homicidio por imprudencia
profesional grave de un Funcionario de la policia autonémica

vasca.

“C) Que es también del todo correcta, por otra
parte, la aplicacion de los preceptos relativos a la
reparacion de los perjuicios causados a la novia,
hermano y padres del fallecido.

Afirma el Recurso, en primer lugar, que no
consta la estrecha vinculacion sentimental entre
la victima y Edurne, lo que, en modo alguno, es
cierto, toda vez que los padres del fallecido han
declarado que su hijo llevaba en torno a diez anos
de noviazgo con dicha mujer.

Se sostiene, igualmente, que no procede otor-
gar indemnizacion alguna a la novia, al no estable-
cerse como legitimada para ser resarcida quien di-
cha situacion ocupa, de acuerdo con las previsiones
del Baremo legal incorporado a la Ley 30/1995,
que regula la valoracion del dano corporal.

Dicho Baremo, obvio es decirlo, no resulta de
aplicacion vinculante en el presente caso, dado que
su ambito es el correspondiente a los perjuicios
sufridos con motivo de los accidentes acaecidos
en la circulacion rodada.

No obstante lo cual, si que es completamente
cierto que esta Sala tiene reiteradamente recono-
cida la utilidad, como criterio orientativo que apor-
ta seguridad juridica e igualdad de trato, de esa
norma valorativa para la cuantificacion de los per-
juicios derivados de conductas, dolosas o impru-
dentes, ajenas al ambito automovilistico, habiendo
llegado a afirmarse, con todo acierto, que, exis-
tiendo semejante instrumento, incorporado a nues-
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tro sistema legal indemnizatorio, habra de exigirse
precisamente a la exclusion de los criterios bare-
mados una adecuada justificacion del por qué de
ese apartamiento (vid. la STS de 4 de Noviembre
de 2003 ).

Pero igualmente tiene también declarado este
Tribunal que ese efecto, meramente orientativo,
del Baremo, ha de modularse cuando nos encon-
tramos ante un hecho como el que aqui nos ocupa,
en el que, incuestionablemente y dadas las propias
circunstancias especialmente dramaticas en las
que se inscribe, el dano moral sufrido por los per-
judicados tiene un componente de gravedad mayor
que el derivado por ese mismo resultado producido
en el curso de la circulacion rodada.

Y si referida “modulacion” ha de aludir, por las
razones expuestas, a la concreta cuantificacion
indemnizatoria, a fin de permitir cierto incremen-
to respecto de los importes legalmente previstos,
otro tanto debe ocurrir con la propia enumeracion
de la categoria de “perjudicados” que el sistema le-
gal también contempla, de modo que se acuda, en
casos como el presente, a criterios mas realistas y
directamente vinculados a la verdadera existencia
de un perjuicio, o dano moral, por parte de las per-
sonas efectivamente vinculadas con el fallecido.

Lo que, por otra parte, viene haciéndose inclu-
so en el propio ambito de los accidentes automo-
vilisticos, con uso por parte de los Tribunales de
Justicia de interpretaciones analogicas que sirvan
a una adecuada reparacion de perjuicios para quien
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realmente los sufrio como consecuencia del evento
causante del dano.

Por ello, carecen de fundamento los argumen-
tos expuestos, en este punto, por el Recurso, de
igual modo que tampoco cabe el cuestionamiento
de los importes fijados como adecuada reparacion
de los perjuicios, pues como tenemos dicho en nu-
merosas ocasiones, a este Tribunal de Casacion le
esta vedada la censura acerca de la cuantificacion

perlas cultivadas

de los perjuicios a indemnizar, resultando exclu-
sivamente cuestionables ante nosotros las bases
facticas a partir de las que esas indemnizaciones
se establecen, lo que, evidentemente, aqui no
resulta posible, ante lo indiscutible que resulta el
hecho de que estamos ante un fallecimiento y la
correspondiente reparacion del dano moral sufrido,
como consecuencia de él, por la persona mas es-
trechamente vinculada con la victima, al tiempo de
la produccion de aquel letal resultado.

Es bastante insodlito que una resolucion se pronuncie en estos
términos, para deleite del justiciable- a la sazon un abogado-,
que la obtuvo , con firmeza inmediata. La dicto el Juzgado

de lo Contencioso-Administrativo numero 7 de Sevilla.
Procedimiento abreviado numero 770/2005. Sentencia de 20

de febrero de 2007

“Primero. La parte actora sostiene que la in-
fraccion denunciada ha prescrito y tiene razon.
El plazo de prescripcion de la infraccion son seis
meses (art. 81.1 de la Ley sobre Tréfico, al tra-
tarse, en este caso, de una infraccion grave). El
plazo de prescripcion comenzo a contarse desde
que los hechos se cometieron (10/06/2004) y se
interrumpe por cualquier actuacion administrativa
de la que tenga conocimiento el denunciado y se
practique con proyeccion externa a la dependen-
cia en que se origine (art. 81.1.ll de la Ley sobre
Trafico). La primera actuacion notificada correcta-
mente al denunciado fue la resolucion del recurso
de alzada (en fecha 28,/06,/2005), de manera que
entre el acaecimiento de los hechos y esta no-
tificacion transcurrio en exceso el plazo de seis
meses para la prescripcion de la infraccion.

La Administracion, por su parte, sostiene que,
al notificarse al interesado el boletin de denuncia
se interrumpid el plazo de prescripcion y, como
consecuencia de tal interrupcion, el plazo a com-
putar seria de un mes para reiniciar el computo de

la prescripcion (art. 81.1.1l de la Ley sobre Trafico)
y de seis meses mas de prescripcion. No pode-
mos compartir tal planteamiento. La prescripcion
comienza el mismo dia en que se cometen los
hechos, de manera que la notificacion del bole-
tin de denuncia en el mismo momento en que se
cometieron los hechos no puede interrumpir una
prescripcion que se inicia precisamente en ese
momento. La interrupcion de la prescripcion, por
pura logica, sélo puede producirse una vez que
empieza a contarse el plazo, es decir, mediante
actuaciones que se comuniquen correctamente al
interesado a partir del dia siguiente a la comision
de los hechos.

En consecuencia, el plazo era de seis meses
desde la fecha de los hechos y no de siete meses
desde que, en esa misma fecha y al momento de
cometerse la infraccion, se notificd el boletin de
denuncia.

Con todo, el dia final en el cémputo de la pres-
cripcidn tampoco seria, como sostiene la Adminis-
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tracion, el 18/12/2004, en que se practico la noti-
ficacion por edictos de la resolucion sancionadora
originaria. La Administracion acudid indebidamente
a la notificacion edictal y, por ende, la misma no
tiene virtualidad alguna para interrumpir al pres-
cripcion. En efecto, si examinamos el expediente
podemos ver que la Administracion intento notificar
la resolucion sancionadora mediante correo con
aviso de recibo. Pero tal intento se realizo sin ajus-
tarse a las previsiones legales. El articulo 59.2.1l de
la Ley 30/1992 exige que la notificacion personal
(al interesado o a su representante) se intente por
«dos veces», la segunda vez dentro de los tres dias
siguientes a la primera y, en «<horas distintas». Sélo
entonces podra entenderse intentada sin efecto la
notificacion y podra la Administracion acudir a la
notificacion por edictos.

Pues bien, en el presente caso el intento de
notificacion se llevé a cabo, por primera vez, el dia
25/10/2004 a las 12’40 horas y, por segunda vez,
el dia 27/10/2004, a las 12’55 horas (folio 13).
La Administracion no efectud el segundo intento en
«hora distinta». Esta claro que la segunda notifica-
cién no se efectud en «hora distinta» a la primera,
pues se realizo en horario de mafnana, con un es-
caso margen de algunos minutos. Recuérdese que
la STS (Sala 3.2, Seccion 5.%) de 28 de octubre de
2004 (RJ 2004\6594) fija como doctrina legal que,
«a efecto de dar cumplimiento al articulo 59.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reformada
por la Ley 4/1999, de 13 de enero, la expresion
hora distinta determina la validez de cualquier no-
tificacion que guarde una diferencia de al menos
sesenta minutos a la hora en que se practico el
primer intento de notificacion».

No estaba, por tanto, habilitada la Adminis-
tracion para acudir a la comoda notificacion edic-
tal de la resolucion sancionadora (medio residual
y ficticia de comunicacion con los interesados);
luego, tal notificacion no interrumpid la prescrip-
cion.
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En suma, no solo ha prescrito la infraccion
denunciada sino que, de lo obrante en el expe-
diente, llegamos a conclusion de que todo el pro-
cedimiento sancionador es nulo (salvo el boletin
de denuncia) por haberse tramitado a espaldas
del interesado, vulnerando su derecho de defen-
sa. En fin, hay que volver a senalar, como tantas
veces venimos haciendo sin que ello haga me-
lla alguna en sus destinatarios, que la Adminis-
tracion olvida con demasiada frecuencia que la
comunicacion con los administrados es un instru-
mento para que éstos puedan ejercitar sus dere-
chos frente a la primera. Por ello, ha de poner el
maximo celo en lograr la notificacion personal de
sus resoluciones, y agotar las posibilidades de tal
comunicacion antes de proceder a la comoda y
ficticia via de la notificacion edictal, residual por
naturaleza. En el presente caso ha de concluirse
que la Administracion, al no notificar personal-
mente la resolucion sancionadora al demandante
en forma legal, no ha actuado con la diligencia
que le era exigible y ha generado al demandante
una situacion de indefension.

Segundo. De cuanto se ha expuesto resulta
que la demanda debe estimarse integramente, al
haber actuado la Administracion contrariamente a
Derecho. En lo que atane a las costas, habida cuen-
ta la baja cuantia del pleito (140 euros), procede su
imposicion a la Administracion demandada pues,
de lo contrario, el pleito perderia totalmente su fina-
lidad, al verse la parte actora, letrado en ejercicio
que se defiende a si mismo, obligado a asumir el
coste del tiempo empleado como profesional en
este pleito de manera que, si no imponemos las
costas, su éxito bien podria calificarse de victoria
«pirrica».
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Encarnacion Roca Trias

por M? Carmen Ruiz-Matas Roldan

Nuevamente tenemos aqui la oportunidad de
contar con la colaboracion de una Magistra-
da de la Sala Primera del Tribunal Supremo,
doia Encarnacion Roca Trias, quién también
se distingue por el analisis detallado que se
contiene en cada una de sus Sentencias, asi
como por el profundo conocimiento sobre
la materia de daios que demuestra a través
de las mismas. En esta ocasion ha tenido la
deferencia de regalarnos parte de su precia-
do tiempo para comentar una recientisima
Sentencia de la que ha sido ponente y con la
que se intenta dar criterio unificador a una
materia de intenso debate durante mucho
tiempo en la practica judicial sobre indem-
nizaciones de dainos y perjuicios. Por todo
ello le agradecemos sinceramente el haberse
prestado tan amablemente para contestar a
las siguientes preguntas.
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Como a todos aquellos colaboradores que he
entrevistado me gustaria saber cual es tu opi-
nion sobre nuestra Asociacion y las actividades
que desarrolla.

Este tipo de asociaciones tienen una funcion impor-
tante, cual es la de poner al alcance de todos los
operadores juridicos el derecho realmente aplicado y
poder incidir en futuros desarrollos tanto legislativos
como jurisprudenciales. Creo que deberia haber mas
asociaciones con estas caracteristicas.

:Consideras realmente que este tipo de agru-
paciones y asociaciones puede contribuir de
manera decisiva al desarrollo de las materias
juridicas sobre las que se estudia y trabaja,
en nuestro caso sobre la responsabilidad civil
y el seguro?

Ya he dicho que en mi opinion la constante insisten-
cia en temas del interés general como los que trata
vuestra asociacion resulta de gran utilidad. Debe
tenerse en cuenta que los temas que estudiais estan
muy conectados con la vida real, porque ;quién no
ha contratado un seguro de responsabilidad civil? En
los ambitos profesionales, es fundamental y en los
ambitos mas generales, una buena informacion es
indispensable. A mi me parece ademas muy impor-
tante que contribuis a la formacion de los abogados,
que son quienes tienen en sus manos el derecho a
la defensa y para los que esta informacion es una
herramienta de mucha utilidad.

Entrando en la materia anunciada ;Podrias
comentarnos como discurrio el debate entre
los distintos magistrados que intervinieron para
el dictado de la reciente Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala Pleno, 429/2007, de 17 de
Abril de 2007 en la que has sido ponente?

Habia diversas posibilidades de solucién del proble-
ma planteado seguramente por poca claridad de la
normativa reguladora de lo que hemos denominado
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“baremos” y que en realidad es el sistema para
calcular el valor de un dano corporal. La discusion
fue muy enriquecedora, porque llegamos a esta
solucién después de un muy interesante intercambio
de opiniones y diversas propuestas. Pero la solucion
fue acordada por unanimidad de los miembros de
la Sala.

(Porqué se ha elegido este momento o este
Recurso en concreto para dictar dicha reso-
lucion?

Habia una fuerte discrepancia entre las diversas
Audiencias provinciales acerca del momento en
que debe calcularse el valor del punto segun el
sistema del dano corporal; unas Audiencias en-
tendian que era el dia del accidente; otras el de
la sentencia de 1? Instancia, otras, en fin, el de la
demanda. Esta discrepancia producia una falta de
seguridad juridica que a quienes afecta es a los
perjudicados por un accidente. Habiendo estos
dos recursos, parecio a la Presidencia de la Sala
que deberia llegarse a un fijar unos criterios para
unificar la doctrina.

iPorqué se ha preferido dictar dos Sentencias
en el mismo sentido y muy proximas en el tiem-
po en vez de utilizar la via de la unificacion de
doctrina directamente?

Estas sentencias se han dictado para unificar la
doctrina de las Audiencias. Por tanto, nos hallamos
ante unos recursos ya presentados de acuerdo con
la Ley de Enjuiciamiento civil de 2000.

En relacion al criterio por el que se decanta
la citada Sentencia a la hora de determinar
el momento exacto para cuantificar el objeto
de indemnizacion, es decir, aplicar las cuan-
tias vigentes al momento de la declaracion
de sanidad del perjudicado ;como podemos
interpretar que en supuestos donde el tiempo
transcurrido entre la declaracion de sanidad
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de la victima y el dictado de la sentencia o la
entrega de cantidad por satisfaccion extra-
procesal es muy largo, se esté resarciendo
integramente el dafo sufrido por la victima?

Creo que el criterio es muy claro: el sistema de
determinaciéon de los danos queda fijado en el
momento del accidente, pero el punto va a tener el
valor del momento de la sanidad, que es cuando se
determina definitivamente los dias que ha tardado la
lesion en curar y las secuelas definitivas. A partir de
este momento, la aseguradora debe pagar porque
la cantidad es liquida y exigible: se sabe cuantos
puntos comporta la lesion y cual es su valor: el
del afio en que la sanidad se produce. Si debe
interponerse una demanda porque la aseguradora
no ha pagado, entonces tendremos que aplicar el
sistema de intereses. No se produce ningun per-
juicio, porque no necesariamente habra que acudir
a los Tribunales para conseguir la indemnizacion.

entrevista

Por ello, hemos evitado fijar el dia de la sentencia,
porque obligabamos a las victimas a pleitear y
hay que evitar los procedimientos inutiles. No hay
que olvidar que el sistema de responsabilidad
civil implica que la victima debe ser resarcida, no
enriquecida.

¢Cual es el motivo de que el criterio de la Sala
haya cambiado ahora después de muchos afos
manteniendo la defensa del criterio de deuda
valor puro en el caso de la indemnizacion por
dainos y perjuicios sufridos por la victima?

La Sala no ha cambiado su criterio de la deuda de
valor. Precisamente aplica este criterio, al entender
que el valor del punto quedara fijado segun el que
esté establecido en el ano en que se produce el
alta y ello con independencia del momento en que
se haya producido el accidente. Por tanto, en una
lesion del ano 2005 cuya alta se produce en 2007, el

119

entrevista



BISIADIIUD

entrevista

punto se valorara de acuerdo con la tabla de 2007,
aplicando, por tanto, el criterio tradicional de la Sala
sobre deuda de valor. El valor del punto se rige por
el criterio habitual.

:Qué efecto considera que propiciara este
nuevo criterio, junto al fijado recientemente por
la Sala para la interpretacion del momento de
inicio del devengo de los intereses moratorios
al tipo del 20% contenidos en el articulo 20
de la Ley del Contrato de Seguro, de cara ala
actuacion conciliadora de las aseguradoras?

Creo que producira el efecto de evitar los pleitos.
No se obliga a nadie a pleitear porque sabe que en
el momento de la sanidad ya se ha fijado definitiva-
mente la cantidad a cobrar; pero siendo la cantidad
liquida y exigible desde la sanidad, empieza a apli-
carse el sistema de intereses del articulo 20, lo que
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deberia incentivar a las aseguradoras al pronto pago
de las indemnizaciones debidas.

Por ultimo ;podemos esperar que la Sala
Primera seguira con esta ansiada nueva linea
jurisprudencial marcada por la busqueda de
la unificacion de criterios que tanto hemos
reivindicado los juristas?

Nuestra responsabilidad es la de actuar de acuerdo
con las exigencias legales y en este sentido puedo
asegurar que esta linea no se abandonara. Lo que
ocurre es que aun estamos muy limitados por la
bolsa de recursos que provienen de la antigua Ley
de Enjuiciamiento; cuando esto acabe y esperamos
que sea antes de fin de 2008, la jurisprudencia va a
cambiar. Mientras, lo que estamos haciendo es tratar
de resolver lo mas urgente, en beneficio siempre
del justiciable.
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Proyecto de Ley por la que se modifica el
texto refundido de la Ley sobre respon-
sabilidad civil y seguro en la circulacion
de vehiculos a motor

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Vil LEGISLATURA
Serie A: PROYECTOS DE LEY
27 de junio de 2007
Nim. 125-8

ENMIENDAS DEL SENADO

PROYECTO DE LEY 121/000125. Mediante
mensaje motivado al Proyecto de Ley por la que se
modifica el texto refundido de la Ley sobre respon-
sabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos
a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre, y el texto refundido de
la Ley de ordenacion y supervision de los seguros
privados, aprobado por el Real Decreto Legislativo
6/2004, de 29 de octubre.

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales de las enmiendas del Senado al Proyecto
de Ley por la que se modifica el texto refundido
de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en
la circulacién de vehiculos a motor, aprobado por
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el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de oc-
tubre, y el texto refundido de la Ley de ordenacion
y supervision de los seguros privados, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de
octubre, acompanadas de mensaje motivado.Pala-
cio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de
2007.—P. D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Mensaje motivado
Articulo primero
Apartado cuatro

En la redaccion del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados respecto del articulo 4 del
Texto Refundido de la Ley sobre Responsabilidad
civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004,
de 29 de octubre, y concretamente en la letra b)
de su apartado 2, se incluyen algunas correccio-
nes gramaticales y una modificacion respecto al
supuesto de concurrir danos a las personas y en
los bienes. En la citada redaccion del articulo 4, se
suprime el segundo parrafo del apartado 3.

Apartado siete

En la redaccion del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados respecto del apartado 2
del articulo 7 del Texto Refundido de la Ley sobre
Responsabilidad civil y seguro en la circulacion de
vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, se incluyen
modificaciones respecto a las obligaciones del ase-
gurador a raiz de la reclamacion del perjudicado.
En el mismo numero 2 de la redaccion del articulo
7,y concretamente en su parrafo tercero, se inclu-
ye el supuesto de respuesta motivada y se introdu-
ce una correccion gramatical. En la redaccion del
texto remitido por el Congreso de los Diputados
respecto del apartado 4 del articulo 7 del Texto
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Refundido de la Ley sobre Responsabilidad civil y
seguro en la circulacion de vehiculos a motor, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de
29 de octubre, se incluye en su primer parrafo una
correccion gramatical, y se anade una nueva letra
d), sobre contenido de la respuesta motivada.

En este mismo apartado y concretamente en
la redaccion del texto remitido por el Congreso de
los Diputados respecto del apartado 5 del articulo
7 del mencionado texto refundido, se especifica la
referencia a la regulacion reglamentaria de la ofer-
ta motivada y de la respuesta motivada.En este
mismo apartado y concretamente en la redaccion
del texto remitido por el Congreso de los Diputados
respecto del apartado 6 del articulo 7 del Texto
Refundido de la Ley sobre Responsabilidad civil
y seguro en la circulacion de vehiculos a motor,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004,
de 29 de octubre, se incluye una referencia a la
condicion de parte del asegurador, suprimiéndose
el parrafo segundo del apartado 6 del articulo 7.

Apartado ocho

En la redaccién del texto remitido por el Congre-
so de los Diputados respecto de la letra a) del arti-
culo 9 del Texto Refundido de la Ley sobre Respon-
sabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos
a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre, y concretamente en su
parrafo segundo, se incluye una correccion gramati-
cal, adicionando un nuevo parrafo que define un su-
puesto en que no se impondran intereses por mora.

Apartado diez

En la redaccion del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados respecto del articulo 11
del Texto Refundido de la Ley sobre Responsabi-
lidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos
a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre, y concretamente en
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su apartado 3, se concreta la referencia al robo o
robo de uso del vehiculo.

Apartado trece

En la redaccion del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados respecto del articulo 13
del Texto Refundido de la Ley sobre Responsabi-
lidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos
a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre, se introduce una mo-
dificacion en la referencia al anexo de la ley, asi
como a la posible intervencion del Consorcio de
Compensaciéon de Seguros previa al dic-tado del
auto a que se refiere el mencionado primer parrafo
del articulo 13.

Articulo segundo
Apartado dos
En la redaccion del texto remitido por el Con-

greso de los Diputados respecto de la nueva letra
t) del articulo 40.4 del Texto Refundido de la Ley de
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Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2004, de
29 de octubre, se incluye una correccion gramatical
y una remision a la aplicacion al articulo 38 de la Ley
50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.

Apartado tres

En la redaccion del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados respecto de la nueva letra
d) del apartado 5 del articulo 40 del Texto Refun-
dido de la Ley de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, se inclu-
yen determinadas modificaciones gramaticales asi
como la adicién de una referencia a la aplicacion al
articulo 38 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de
Contrato de Seguro.

Disposicion adicional nueva
Se incluye una disposicion adicional que incorpo-

ra un nuevo parrafo segundo al articulo 76 de la Ley
50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE RESPONSABILIDAD
CIVIL'Y SEGURO EN LA CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR, APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLA-

TIVO 8/2004, DE 29 DE OCTUBRE, Y EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE ORDENACION Y SUPERVISION DE
LOS SEGUROS PRIVADOS, APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 6,/2004, DE 29 DE OCTUBRE

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO
DIPUTADOS
Preambulo

Mediante esta Ley se modifica el Texto Refun-
dido de la Ley sobre Responsabilidad civil y seguro
en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre, a fin de incorporar al Derecho interno la
Directiva 2005/14/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de mayo de 2005, por la que se
modifican las Directivas 72/166/CEE, 84/5/CEE,
88/357/CEE y 90/232/CEE del Consejo, y la Di-
rectiva 2000/26,/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo relativas al seguro de responsabilidad civil
derivada de la circulacion de vehiculos automoviles
(quinta Directiva del seguro de automdviles). Asi-
mismo, se efectlan otras modificaciones al objeto
de avanzar en la regulacion del seguro obligatorio
de vehiculos a motor, uno de los de mayor tras-
cendencia del mercado espanol de seguros tanto
en su vertiente social de proteccion a las victimas
de accidentes de circulacion y a los asegurados,
como en su dimension econdmica, en continua ex-
pansion.

La Directiva 2005/14/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo modifica la vigente normativa
comunitaria en materia de seguro de responsabi-
lidad civil de automoviles, incorporada a nuestro
Derecho interno a través del mencionado Texto
Refundido de la Ley sobre Responsabilidad civil y
seguro en la circulacion de vehiculos a motor y de
su Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real
Decreto 7/2001, de 12 de enero.
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En el ambito de las modificaciones de carac-
ter legal necesarias para transponer esta Directiva
cabe mencionar, en primer lugar, las que se refieren
a la definicion de estacionamiento habitual del vehi-
culo en Espana a los efectos del seguro obligatorio,
cuestion de gran relevancia a la hora de determinar,
entre otros aspectos, quien debe hacer frente, en
ultima instancia, a la indemnizacion. Son varios los
supuestos que se incorporan a este concepto; asi,
se atraen a la condicion de vehiculos con estacio-
namiento habitual en Espana los importados desde
otro Estado miembro de la Unidn Europea, durante
un maximo de 30 dias a contar desde que el com-
prador acepto la entrega del vehiculo, aunque éste
no haya sido matriculado en Espana. También se
incluye el caso de los vehiculos que ocasionan acci-
dentes en Espana, que carecen de matricula o que
tienen una matricula que no les corresponda o ha
dejado de corresponderles. Ademas, se indica ex-
presamente la irrelevancia de la condicion temporal
o definitiva de la matricula del vehiculo a la hora
de concretar el lugar de estacionamiento habitual.
Se concreta la expresion «controles por sondeo»,
acunada en las anteriores Directivas del seguro
del automovil, precisandose que podran realizarse
controles no sistematicos del seguro siempre que
no sean discriminatorios y se efectien como parte
de un control que no vaya dirigido exclusivamente
a la comprobacion del seguro.

La Ley recoge la obligacion para las entidades
aseguradoras de expedir el certificado de anteceden-
tes de siniestralidad, previa peticion del propietario
del vehiculo o del tomador del seguro, en una forma
similar a la que ya recogia la normativa reglamentaria
sobre el seguro de automdviles, aunque ampliando
el plazo sobre el que se certifica a cinco anos. Se
aclaray especifica que la cobertura del seguro inclui-
ra cualquier tipo de estancia del vehiculo asegurado
en el territorio de otro Estado miembro de la Union
Europea durante la vigencia del contrato.
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Especial mencion merece la obligacion de
presentacion por las entidades aseguradoras de
una oferta motivada de indemnizacion en el plazo
maximo de tres meses desde la recepcion de la
reclamacion por el perjudicado en el caso de que
se haya determinado la responsabilidad y se haya
cuantificado el dano, o, en caso contrario, de una
respuesta motivada a lo planteado en la reclama-
cion. La falta de oferta motivada constituira infrac-
cién administrativa conforme a la normativa regula-
dora de la ordenacion y supervision de los seguros
privados, e implicara el devengo de intereses de
demora.

La Directiva que se transpone extiende la co-
bertura de los fondos nacionales de garantia a los
danos materiales causados por vehiculos desco-
nocidos, siempre que se hubiera indemnizado por
danos personales significativos producidos como
consecuencia del mismo accidente. Esto obliga a
ampliar la cobertura del Consorcio de Compensa-
cion de Seguros a estos supuestos. Con tal objeto,
la Ley dispone qué debe entenderse por danos per-
sonales significativos.

Como se anticipaba, ademas de realizar la obli-
gada transposicion de la Directiva 2005/14/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, se incorporan
a esta Ley ciertas modificaciones del Texto Refun-
dido de la Ley sobre Responsabilidad civil y seguro
en la circulacion de vehiculos a motor tendentes a
mejorar la proteccion a las victimas y a los asegu-
rados.

Con el objetivo de reforzar el caracter de pro-
teccion patrimonial para el tomador o asegurado,
se limitan las posibilidades de repeticion por el
asegurador sobre ellos a las causas previstas en
la Ley, con eliminacion de la posibilidad de que el
asegurador repita contra el tomador o asegurado
por causas previstas en el contrato.
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Otras novedades afectan al precinto publico o
domiciliario del vehiculo en caso de incumplimiento
de la obligacion de aseguramiento. Igualmente se
precisa la redaccion de algunos preceptos como
el referido a las exclusiones del ambito del seguro
obligatorio.

\%

Ademas de las modificaciones que se llevan a
cabo en el Texto Refundido de la Ley sobre Res-
ponsabilidad civil y seguro en la circulacién de
vehiculos a motor, la completa transposicion de
la norma comunitaria exige modificar también el
Texto Refundido de la Ley de Ordenacién y super-
vision de los seguros privados, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octu-
bre, al objeto de eliminar la restriccion impuesta
al representante de las entidades aseguradoras
domiciliadas en otro Estado del Espacio Econo-
mico Europeo que operen en Espana en régimen
de libre prestacion de servicios para no realizar
operaciones de seguro directo en nombre de la
entidad que representa.

Articulo primero. Modificacion del Texto Refun-
dido de la Ley sobre Responsabilidad civil y seguro
en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre.

Se efectuan las siguientes modificaciones en
el Texto Refundido de la Ley sobre Responsabilidad
civily seguro en la circulacion de vehiculos a motor,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004,
de 29 de octubre:

Uno. Se anade un ultimo pérrafo al apartado 1
del articulo 1 con la siguiente redaccion:

El propietario no conductor de un vehiculo sin
el seguro de suscripcion obligatoria respondera ci-
vilmente con el conductor del mismo de los danos
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a las personas y en los bienes ocasionados por
éste, salvo que pruebe que el vehiculo le hubiera
sido sustraido.

Dos. El articulo 2 queda redactado del siguien-
te modo:

«1. Todo propietario de vehiculos a motor que
tengan su estacionamiento habitual en Espana es-
tara obligado a suscribir y mantener en vigor un
contrato de seguro por cada vehiculo de que sea
titular, que cubra, hasta la cuantia de los limites del
aseguramiento obligatorio, la responsabilidad civil
a que se refiere el articulo 1. No obstante, el propie-
tario quedara relevado de tal obligaciéon cuando el
seguro sea concertado por cualquier persona que
tenga interés en el aseguramiento, quien debera
expresar el concepto en que contrata. Se entiende
que el vehiculo tiene su estacionamiento habitual
en Espana:

a) Cuando tiene matricula espafola, indepen-
dientemente de si dicha matricula es definitiva o
temporal.

b) Cuando se trate de un tipo de vehiculo para
el que no exista matricula, pero lleve placa de segu-
ro o signo distintivo analogo a la matricula y Espa-
na sea el Estado donde se ha expedido esta placa
0 signo.

c) Cuando se trate de un tipo de vehiculo para
el que no exista matricula, placa de seguro o signo
distintivo y Espana sea el Estado del domicilio del
usuario.

d) A efectos de la liquidacion del siniestro,
en el caso de accidentes ocasionados en territo-
rio espanol por vehiculos sin matricula o con una
matricula que no corresponda o haya dejado de
corresponder al vehiculo. Reglamentariamente se
determinara cuando se entiende que una matricula
no corresponde o ha dejado de corresponder al
vehiculo.

e) Cuando se trate de un vehiculo importado
desde otro Estado miembro del Espacio Econdmico
Europeo, durante un periodo maximo de 30 dias, a
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contar desde que el comprador acepto la entrega del
vehiculo, aunque éste no ostente matricula espanola.
A tal efecto dichos vehiculos podran ser asegurados
temporalmente mediante un seguro de frontera.

2. Con el objeto de controlar el efectivo cumpli-
miento de la obligacién a que se refiere el apartado
1 y de que las personas implicadas en un acciden-
te de circulacion puedan averiguar con la mayor
brevedad posible las circunstancias relativas a la
entidad aseguradora que cubre la responsabilidad
civil de cada uno de los vehiculos implicados en el
accidente, las entidades aseguradoras remitiran al
Ministerio de Economia y Hacienda, a través del
Consorcio de Compensacion de Seguros, la in-
formacion sobre los contratos de seguro que sea
necesaria con los requisitos, en la forma y con la
periodicidad que se determine reglamentariamen-
te. El incumplimiento de esta obligacion constitui-
ra infraccién administrativa muy grave o grave de
acuerdo con lo dispuesto, respectivamente, en los
articulos 40.3.s) y 40.4.u), del Texto Refundido de
la Ley de Ordenacion y supervision de los seguros
privados, aprobado por el Real Decreto Legislativo
6/2004, de 29 de octubre. El Ministerio de Econo-
mia y Hacienda coordinara sus actuaciones con el
Ministerio del Interior para el adecuado ejercicio de
sus respectivas competencias en este ambito.

Quien, con arreglo al apartado 1, haya suscrito
el contrato de seguro debera acreditar su vigencia
para que las personas implicadas en un acciden-
te de circulacion puedan averiguar con la mayor
brevedad posible las circunstancias relativas al
contrato y a la entidad aseguradora, sin perjuicio
de las medidas administrativas que se adopten al
indicado fin. Todo ello en la forma que se determine
reglamentariamente.

3. Las autoridades aduaneras espanolas seran
competentes para comprobar la existenciay, en su
caso, exigir a los vehiculos extranjeros de paises
no miembros del Espacio Econdmico Europeo que
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no estén adheridos al Acuerdo entre las oficinas na-
cionales de seguros de los Estados miembros del
Espacio Econémico Europeo y de otros Estados
asociados, y que pretendan acceder al territorio
nacional, la suscripcion de un seguro obligatorio
que reuna, al menos, las condiciones y garantias
establecidas en la legislacion espanola. En su de-
fecto, deberan denegarles dicho acceso.

4. En el caso de vehiculos con estacionamien-
to habitual en el territorio de un Estado miembro
del Espacio Econémico Europeo o vehiculos que
teniendo su estacionamiento habitual en el territo-
rio de un tercer pais entren en Espana desde el te-
rritorio de otro Estado miembro, se podran realizar
controles no sistematicos del seguro siempre que
no sean discriminatorios y se efectien como parte
de un control que no vaya dirigido exclusivamente
a la comprobacion del seguro.

5. Ademas de la cobertura indicada en el apar-
tado 1, la pdliza en que se formalice el contrato
de seguro de responsabilidad civil de suscripcion
obligatoria podra incluir, con caracter potestativo,
las coberturas que libremente se pacten entre el
tomador y la entidad aseguradora con arreglo a la
legislacion vigente.

6. En todo lo no previsto expresamente en esta
Ley y en sus normas reglamentarias de desarrollo,
el contrato de seguro de responsabilidad civil de-
rivada de la circulacion de vehiculos de motor se
regira por la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de
Contrato de Seguro.

7. Las entidades aseguradoras deberan expe-
dir a favor del propietario del vehiculo y del toma-
dor del seguro del vehiculo asegurado, en caso de
ser persona distinta de aquél, previa peticion de
cualquiera de ellos, y en el plazo de quince dias ha-
biles, certificacién acreditativa de los siniestros de
los que se derive responsabilidad frente a terceros,
correspondientes a los cinco ultimos anos de segu-
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ro, si los hubiere o, en su caso, una certificacion de
ausencia de siniestros».

Tres. El apartado 1 del articulo 3 queda redac-
tado del siguiente modo:

«1. El incumplimiento de la obligacién de ase-
gu-rarse determinara:

a) La prohibicion de circulacion por territorio
nacional de los vehiculos no asegurados.

b) El deposito o precinto publico o domiciliario
del vehiculo, con cargo a su propietario, mientras
no sea concertado el seguro.

Se acordara cautelarmente el depdsito o precin-
to publico o domiciliario del vehiculo por el tiempo de
un mes, que en caso de reincidencia sera de tres me-
ses y en el supuesto de quebrantamiento del deposi-
to o precinto sera de un ano, y debera demostrarse,
para levantar dicho depdsito o precinto, que se dis-
pone del seguro correspondiente. Los gastos que se
originen como consecuencia del depdsito o precinto
del vehiculo seran por cuenta del propietario, que de-
bera abonarlos o garantizar su pago como requisito
previo a la devolucion del vehiculo.

Cualquier agente de la autoridad que en el gjer-
cicio de sus funciones requiera la presentacion del
documento acreditativo de la existencia del seguro
y no le sea exhibido formulara la correspondiente
denuncia a la autoridad competente, que ordenara
el inmediato precinto y deposito del vehiculo en es-
tablecimiento publico o el precinto en el domicilio del
titular o poseedor si en el plazo de cinco dias no se
justifica ante ella la existencia del seguro.

En todo caso, la no presentacion, a requerimien-
to de los agentes, de la documentacion acreditativa
del segu-ro sera sancionada con 60 euros de multa.

c) Una sancion pecuniaria de 601 a 3.005
euros de multa, graduada segun que el vehiculo
circulase o no, su categoria, el servicio que preste,
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la gravedad del perjuicio causado, en su caso, la
duracion de la falta de aseguramiento y la reitera-
cion de la misma infraccions.

Cuatro. Se modifica el articulo 4, que pasa a
tener la siguiente redaccion:

«1. El seguro obligatorio previsto en esta Ley ga-
rantizara la cobertura de la responsabilidad civil en vehi-
culos terrestres automdviles con estacionamiento habi-
tual en Espana, mediante el pago de una sola prima, en
todo el territorio del Espacio Econdmico Europeo y de
los Estados adheridos al Acuerdo entre las oficinas na-
cionales de seguros de los Estados miembros del Espa-
cio Econémico Europeo y de otros Estados asociados.

Dicha cobertura incluira cualquier tipo de es-
tancia del vehiculo asegurado en el territorio de
otro Estado miembro del Espacio Econédmico Euro-
peo durante la vigencia del contrato.

2. Los importes de la cobertura del seguro
obligatorio seran:

a) en los danos a las personas, 70 millones de
euros por siniestro, cualquiera que sea el nimero de
victimas.

b) en los darios en los bienes, 15 millones de
euros por siniestro.

Los importes anteriores se actualizaran en fun-
cion del indice de precios de consumo europeo, en
el mismo porcentaje que comunique la Comision Eu-
ropea para la revision de los importes minimos reco-
gidos en el apartado 2 del articulo 1 de la Directiva
84/5/CEE del Consejo, de 30 de diciembre de 1983,
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b) en los dafnos a los bienes, 15 millones de
euros por siniestro.

En el caso de que, concurriendo danos a
las personas y en los bienes, la indemnizacion
por estos ultimos superara el importe senala-
do en el apartado b), se indemnizara la dife-
rencia con cargo al remanente que pudiera
resultar en la indemnizacion de los dafnos en
las personas.

Los importes anteriores se actualizaran en fun-
cion del indice de Precios de Consumo Europeo,
en el mismo porcentaje que comunique la Comision
Europea para la revision de los importes minimos re-
cogidos en el apartado 2 del articulo 1 de la Directiva
84/5/CEE del Consejo, de 30 de diciembre de 1983,
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relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros sobre el seguro de responsabili-
dad civil que resulta de la circulacion de vehiculos au-
tomoviles. A estos efectos, mediante resolucion de la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
se dara publicidad al importe actualizado.

3. La cuantia de la indemnizacion cubierta por
el seguro obligatorio en los danos causados a las
personas se determinara con arreglo a lo dispues-
to en el apartado 2 del articulo 1 de esta Ley.

Si la cuantia de las indemnizaciones resultase
superior al importe de la cobertura del seguro obli-
gatorio, se satisfara, con cargo a éste, dicho importe
maximo, y el resto hasta el montante total de la in-
demnizacion quedara a cargo del seguro voluntario o
del responsable del siniestro, segun proceda.

4. Cuando el siniestro sea ocasionado en un Es-
tado adherido al Acuerdo entre las oficinas naciona-
les de seguros de los Estados miembros del Espacio
Econdmico Europeo y de otros Estados asociados,
distinto de Espana, por un vehiculo que tenga su es-
tacionamiento habitual en Espana, se aplicaran los
limites de cobertura fijados por el Estado miembro
en el que tenga lugar el siniestro. No obstante, si el
siniestro se produce en un Estado miembro del Espa-
cio Econdmico Europeo, se aplicaran los limites de
cobertura previstos en el apartado 2, siempre que
estos sean superiores a los establecidos en el Esta-
do donde se haya producido el siniestro».

Cinco. El apartado 1 del articulo 5 queda re-
dactado del siguiente modo:

«1. La cobertura del seguro de suscripcion
obligatoria no alcanzara a los danos y perjuicios
ocasionados por las lesiones o fallecimiento del
conductor del vehiculo causante del accidente».

Seis. Se anaden tres parrafos al final del articu-
lo 6 con la siguiente redaccion:

noticias y actividades

relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros sobre el seguro de responsabi-
lidad civil que resulta de la circulacion de vehiculos
automoviles. A estos efectos, mediante Resolucion
de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pen-
siones se dara publicidad al importe actualizado.

Se suprime este parrafo.
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«Tampoco podra oponer aquellas clausulas
contractuales que excluyan de la cobertura del
seguro al ocupante sobre la base de que éste
supiera o debiera haber sabido que el conductor
del vehiculo se encontraba bajo los efectos del
alcohol o de otra sustancia toxica en el momen-
to del accidente. El asegurador no podra opo-
ner frente al perjudicado la existencia de fran-
quicias.

No podra el asegurador oponer frente al perju-
dicado, ni frente al tomador, conductor o propieta-
rio, la no utilizacion de la declaracion amistosa de
accidente».

Siete. El articulo 7 queda redactado del si-
guiente modo:

«1. El asegurador, dentro del ambito del
asegu-ramiento obligatorio y con cargo al seguro
de suscripcion obligatoria, habra de satisfacer al
perjudicado el importe de los danos sufridos en
su persona y en sus bienes. El perjudicado o sus
herederos tendran accion directa para exigirlo. Uni-
camente quedara exonerado de esta obligacion si
prueba que el hecho no da lugar a la exigencia de
responsabilidad civil conforme al articulo 1 de la
presente Ley. Prescribe por el transcurso de un
ano la accion directa para exigir al asegurador la
satisfaccion al perjudicado del importe de los da-
nos sufridos por éste en su personay en sus bie-
nes.

2. Enelplazo de tres meses desde la recepcion
de la reclamacion del perjudicado, el asegurador
debera presentar una oferta motivada de indemni-
zacion si entendiera acreditada la responsabilidad
y cuantificado el dano, que cumpla los requisitos
del apartado 3. En caso contrario, o si la reclama-
cion hubiera sido rechazada, dara una respuesta
motivada que cumpla los requisitos del apartado 4
de este articulo.
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2. En el plazo de tres meses desde la recep-
cion de la reclamacion por un perjudicado, el
asegurador debera presentar una oferta motivada
de indemnizacion, salvo que manifieste que no
le corresponde responsabilidad por el dano.
En esa oferta habra de incorporar la cuantifi-
cacion del dano que debera tener el caracter
previsto en el articulo 38 de la Ley 50/1980,
de 8 de octubre, de Contrato de Seguro, para
la peritacion contradictoria y sus efectos. En
caso contrario, o si la reclamacion hubiera sido re-
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Elincumplimiento de esta obligacién constituira
infraccion administrativa grave o leve, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 40.4.t) y 40.5.d)
del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion y Su-
pervision de los Seguros Privados, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de oc-
tubre.

Trascurrido el plazo de tres meses sin que se
haya presentado una oferta motivada de indemni-
zacion por una causa no justificada o que le fuera
imputable al asegurador, se devengaran intereses
de demora, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 9 de esta Ley. Igualmente se devengaran
intereses de demora en el caso de que, habiendo
sido aceptada la oferta por el perjudicado, ésta
no haya sido satisfecha en el plazo de cinco dias,
0 no se haya consignado para pago la cantidad
ofrecida.

El asegurador debera observar desde el mo-
mento en que conozca por cualquier medio la
existencia del siniestro una conducta diligente en
la cuantificacion del dano y la liquidacion de la in-
demnizacion. Lo dispuesto en el presente apartado
sera de aplicacion para los accidentes que puedan
indemnizarse por el sistema de las oficinas nacio-
nales de seguro de automoviles, en cuyo caso toda
referencia al asegurador se entendera hecha a la
Oficina Espanola de Aseguradores de Automoviles
(Ofesauto) y a las entidades corresponsales autori-
zadas para representar a entidades aseguradoras
extranjeras.

3. Para que sea valida a los efectos de esta
Ley, la oferta motivada debera cumplir los siguien-
tes requisitos:

a) Contendra una propuesta de indemnizacion
por los danos en las personas y en los bienes que
pudieran haberse derivado del siniestro. En caso

legislacion

chazada, dara una respuesta motivada que cumpla
los requisitos del apartado 4 de este articulo.

Trascurrido el plazo de tres meses sin que se
haya presentado una oferta o respuesta moti-
vada de indemnizacion por una causa no justifi-
cada o que le fuera imputable al asegurador, se
devengaran intereses de demora, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 9 de esta ley. Igualmente
se devengaran intereses de demora en el caso de
que, habiendo sido aceptada la oferta por el perju-
dicado, ésta no haya sido satisfecha en el plazo de
cinco dias, o no se haya consignado para pago la
cantidad ofrecida.
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de que concurran danos a las personas y en los
bienes figurara de forma separada la valoracion y
la indemnizacion ofertada para unos y otros.

b) Los danos y perjuicios causados a las per-
sonas se calcularan segun los criterios e importes
que se recogen en el anexo de esta Ley.

c) Contendra, de forma desglosada y detalla-
da, los documentos, informes o cualquier otra in-
formacion de que se disponga para la valoracion
de los danos, identificandose aquellos en que se
ha basado para cuantificar de forma precisa la in-
demnizacion ofertada, de manera que el perjudica-
do tenga los elementos de juicio nece-sarios para
decidir su aceptacion o rechazo.

d) Se hara constar que el pago del importe
que se ofrece no se condiciona a la renuncia por
el perjudicado del ejercicio de futuras acciones
en el caso de que la indemnizacion percibida fue-
ra inferior a la que en derecho pueda correspon-
derle.

e) Podra consignarse para pago la cantidad
ofrecida. La consignacion podra hacerse en dinero
efectivo, mediante un aval solidario de duracion in-
definida y pagadero a primer requerimiento emitido
por entidad de crédito o sociedad de garantia reci-
proca o por cualquier otro medio que, a juicio del
organo jurisdiccional correspondiente, garantice la
inmediata disponibilidad, en su caso, de la cantidad
consignada.

4. En el supuesto de que el asegurador no rea-
lice una oferta motivada de indemnizacion, debera
dar una respuesta motivada ajustada a los siguien-
tes requisitos:

a) Dara contestacion suficiente a la reclama-
cion formulada, con indicacion del motivo que im-
pide efectuar la oferta de indemnizacion, bien sea
porque no esté determi-nada la responsabilidad, no
se haya podido cuantificar el dano o bien porque
existe alguna otra causa que justifique el rechazo
de la reclamacion, que debera ser especificada.

b) Contendra, de forma desglosada y detalla-
da, los documentos, informes o cualquier otra in-

136

Revista de responsabilidad civil y seguro

4. En el caso de que el asegurador no realice
una oferta motivada de indemnizacion, debera dar
una respuesta motivada ajustada a los siguientes
requisitos:
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formacion de que se disponga, que acrediten las
razones de la entidad aseguradora para no dar una
oferta motivada.

¢) Incluird una mencioén a que no requiere acep-
tacion o rechazo expreso por el perjudicado, ni
afecta al ejercicio de cualesquiera acciones que
puedan corresponderle para hacer valer sus dere-
chos.

5. Reglamentariamente podra precisarse el
contenido de la oferta motivada y de la respuesta
motivada.

6. En todo caso, el asegurador debera afianzar
las responsabilidades civiles y abonar las pensiones
que por la autoridad judicial fueren exigidas a los pre-
suntos responsables asegurados, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 764 y 765 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

d) En el caso de que no se hubiese reali-
zado oferta de indemnizacion por no haberse
podido cuantificar plenamente el dano, la res-
puesta motivada incluira:

1.° La referencia a la situacion del pago
del importe minimo al que se refiere el articu-
lo 18 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de
Contrato de Seguro.

2.° El compromiso de la entidad asegura-
dora de efectuar el pago de la indemnizacion
tan pronto como se hayan cuantificado los
danos.

3.° El compromiso de la entidad asegura-
dora de informar motivadamente de la situa-
cion del siniestro cada tres meses desde el
envio de la respuesta motivada y hasta que se
efectue el pago de la indemnizacion.

5. Reglamentariamente podra regularse el
contenido de la oferta motivada y de la respuesta
motivada, lo que sera aplicable a la presente
Ley y a lo previsto en el articulo 38 de la Ley
50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de
Seguro.

6. En todo caso, el asegurador sera tenido
como parte en el proceso en la defensa de la
responsabilidad civil y debera hasta el limite
cuantitativo del seguro obligatorio afianzar las
responsabilidades civiles y abonar las pensiones
que por la autoridad judicial fueren exigidas a los
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Las pensiones provisionales se calcularan de
conformidad con los limites establecidos en el
anexo de esta Ley».

Ocho. El articulo 9 queda redactado del si-
guiente modo:«Si el asegurador incurriese en mora
en el cumplimiento de la prestacion en el seguro de
responsabilidad civil para la cobertura de los danos
y perjuicios causados a las personas o en los bie-
nes con motivo de la circulacion, la indemnizacion
de danos y perjuicios debidos por el asegurador se
regira por lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro,
con las siguientes singularidades:

a) No se impondran intereses por mora cuando
el asegurador acredite haber presentado al perju-
dicado la oferta motivada de indemnizacién a que
se refieren los articulos 7.2 y 22.1 de esta Ley,
siempre que la oferta se haga dentro del plazo pre-
visto en los citados articulos y se ajusten en cuanto
a su contenido a lo previsto en el articulo 7.3 de
esta Ley.

La falta de devengo de intereses de demora
se limitara a la cantidad ofertada y satisfecha o
consignada.

b) Cuando los danos causados a las personas
hubiesen de sufrirse por éstas durante mas de tres
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presuntos responsables asegura-dos, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 764 y 765 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se suprime este parrafo.

La falta de devengo de intereses de demora
se limitara a la cantidad ofertada y satisfecha, o
consignada.

Tampoco se impondran intereses por
mora cuando el asegurador hubiese dado una
respuesta motivada conforme a lo indicado en
el articulo 7.4 de esta Ley y quede acreditado
que la falta de una oferta de indemnizacion
esta fundada en una causa justificada o que
no le fuera imputable al asegurador, confor-
me al articulo 20.8° de la Ley de Contrato de
Seguro.
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meses 0 su exacta valoracion no pudiera ser deter-
minada a efectos de la presentacion de la oferta
motivada a que se refiere el parrafo a) de este ar-
ticulo, el organo jurisdiccional correspondiente, a
la vista de las circunstancias del caso y de los dic-
tdmenes e informes que precise, resolvera sobre
la suficiencia o ampliacion de la cantidad ofrecida
y consignada por el asegurador, atendiendo a los
criterios y dentro de los limites indemnizatorios fi-
jados en el anexo de esta Ley. Contra la resolucion
judicial que recaiga no cabra recurso alguno.

c) Cuando, con posterioridad a una sentencia
absolutoria 0 a otra resolucién judicial que ponga fin,
provisional o definitivamente, a un proceso penaly en
la que se haya acordado que la suma consignada sea
devuelta al asegurador o la consignacion realizada en
otra forma quede sin efecto, se inicie proceso civil en
razon de la indemnizacion debida por el seguro, sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 20.4 de la Ley
50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro,
salvo que nuevamente se consigne la indemnizacion
dentro de los diez dias siguientes a la notificacion al
asegurado del inicio del proceso».

Nueve. El apartado c) del articulo 10 queda
redactado del siguiente modo:

«c) Contra el tomador del seguro o asegurado,
por las causas previstas en la Ley 50/1980, de 8
de octubre, de Contrato de Seguro, y, conforme a
lo previsto en el contrato, en el caso de conduc-
cion del vehiculo por quien carezca del permiso de
conducir».

Diez. El articulo 11 queda redactado del si-
guiente modo:

«1. Corresponde al Consorcio de Compensacion
de Seguros, dentro del ambito territorial y hasta el
limite cuantitativo del aseguramiento obligatorio:

a) Indemnizar a quienes hubieran sufrido danos
en sus personas, por siniestros ocurridos en Espa-
na, en aquellos casos en que el vehiculo causante
sea desconocido.

legislacion

139

legislacion



uoIde|sIba|

legislacion

No obstante, si como consecuencia de un ac-
cidente causado por un vehiculo desconocido se
hubieran derivado danos personales significativos,
el Consorcio de Compensacion de Seguros habra
de indemnizar también los eventuales danos en los
bienes derivados del mismo accidente. En este ul-
timo caso, podra fijarse reglamentariamente una
franquicia no superior a 500 euros.

Se consideraran danos personales significati-
vos la muerte, la incapacidad permanente o la in-
capacidad temporal que requiera, al menos, una
estancia hospitalaria superior a siete dias.

b) Indemnizar los danos en las personas y en
los bienes, ocasionados con un vehiculo que tenga
su estacionamiento habitual en Espana, asi como
los ocasionados dentro del territorio espanol a per-
sonas con residencia habitual en Espana o a bie-
nes de su propiedad situados en Espana con un
vehiculo con estacionamiento habitual en un tercer
pais no firmante del Acuerdo entre las oficinas na-
cionales de seguros de los Estados miembros del
Espacio Econémico Europeo y de otros Estados
asociados, en ambos casos cuando dicho vehiculo
no esté asegurado.

¢) Indemnizar los danos a las personas y en los
bienes ocasionados por un vehiculo con estaciona-
miento habitual en Espana que esté asegurado y
haya sido objeto de robo o robo de uso.

d) Indemnizar los danos a las personas y en los
bienes cuando, en supuestos incluidos dentro del
ambito del aseguramiento de suscripcion obligatoria
0 en los parrafos precedentes de este articulo, sur-
giera controversia entre el Consorcio de Compensa-
cion de Seguros y la entidad aseguradora acerca de
quién debe indemnizar al perjudicado. No obstante lo
anterior, si ulteriormente se resuelve o acuerda que
corresponde indemnizar a la entidad aseguradora,
ésta reembolsara al Consorcio de Compensacion de
Seguros la cantidad indemnizada mas los intereses
legales, incrementados en un 25 por 100, desde la
fecha en que abond la indemnizacion.

140

Revista de responsabilidad civil y seguro



Revista de responsabilidad civil y seguro

e) Indemnizar los dafnos a las personas y en
los bienes cuando la entidad espanola asegura-
dora del vehiculo con estacionamiento habitual
en Espana hubiera sido declarada judicialmente
en concurso o, habiendo sido disuelta y encon-
trandose en situacion de insolvencia, estuviera
sujeta a un procedimiento de liquidacion interve-
nida o esta hubiera sido asumida por el propio
Consorcio de Compensacion de Seguros.

f) Reembolsar las indemnizaciones satisfe-
chas a los perjudicados residentes en otros Es-
tados del Espacio Econémico Europeo por los
organismos de indemnizacion, en los siguientes
supuestos:

1.° Cuando el vehiculo causante del accidente
tenga su estacionamiento habitual en Espana, en
el caso de que no pueda identificarse a la entidad
aseguradora.

2.° Cuando el accidente haya ocurrido en Es-
pana, en el caso de que no pueda identificarse al
vehiculo causante.

3.° Cuando el accidente haya ocurrido en Es-
pana, en el caso de vehiculos con estacionamiento
habitual en terceros paises adheridos al sistema de
certificado internacional del seguro del automovil
(en adelante, carta verde) y no pueda identificarse
a la entidad aseguradora.

g) Indemnizar los danos a las personas y en los
bienes derivados de accidentes ocasionados por
un vehiculo importado a Espana desde otro Estado
miembro del Espacio Econémico Europeo, siempre
que el vehiculo no esté asegurado y el accidente haya
ocurrido dentro del plazo de 30 dias a contar desde
que el comprador acepto la entrega del vehiculo.

En los supuestos previstos en los parrafos b)
y ¢), quedaran excluidos de la indemnizacion por
el Consorcio los danos a las personas y en los bie-
nes sufridos por quienes ocuparan voluntariamente
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el vehiculo causante del siniestro, conociendo que
éste no estaba asegurado o que habia sido robado,
siempre que el Consorcio probase que aquellos co-
nocian tales circunstancias.

2. El Consorcio de Compensacion de Seguros
asumira las funciones que como organismo de in-
formacion le atribuyen los articulos 24 y 25 de esta
Ley.

3. El perjudicado tendra accion directa contra
el Consorcio de Compensacion de Seguros en los
casos senalados en este articulo, y éste podra
repetir en los supuestos definidos en el articulo
10 de esta Ley, asi como contra el propietario
y el responsable del accidente cuando se trate
de vehiculo no asegurado, o contra los autores,
complices o encubridores del robo del vehiculo
causante del siniestro, asi como contra el respon-
sable del accidente que conocid de la sustraccion
de aquel.

4. En los casos de repeticion por el Consorcio
de Compensacion de Seguros sera de aplicacion el
plazo de prescripcion establecido en el articulo 10
de esta Ley.

5. El Consorcio no podra condicionar el pago
de la indemnizacion a la prueba por parte del per-
judicado de que la persona responsable no puede
pagar o se niega a hacerlo.

6. Corresponde al Consorcio de Compensa-
cién de Seguros el fomento del aseguramiento
de suscripcion obligatoria de los vehiculos a mo-
tor».

Once. La rubrica del capitulo tnico del titulo I
del Texto Refundido de la ley sobre Responsabili-
dad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a
motor queda redactada del siguiente modo:

«Del ejercicio judicial de la accion ejecutiva».
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3. El perjudicado tendra accion directa contra
el Consorcio de Compensacion de Seguros en los
casos senalados en este articulo, y éste podra re-
petir en los supuestos definidos en el articulo 10
de esta Ley, asi como contra el propietario y el res-
ponsable del accidente cuando se trate de vehiculo
no asegurado, o contra los autores, complices o
encubridores del robo o robo de uso del vehiculo
causante del siniestro, asi como contra el respon-
sable del accidente que conocio de la sustraccion
de aquel.
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Doce. El articulo 12 queda redactado del si-
guiente modo:

«Articulo 12. Procedimiento.

La accion conferida en los articulos 7y 11.3
de esta Ley a la victima 0 a sus herederos contra el
asegurador se podra ejercitar en la forma estable-
cida en este titulo».

Trece. El articulo 13 queda redactado del si-
guiente modo:

«Articulo 13. Diligencias en el proceso penal
preparatorias de la ejecucion.

Cuando en un proceso penal, incoado por he-
cho cubierto por el seguro de responsabilidad civil
de suscripcion obligatoria en la circulacion de vehi-
culos de motor, se declare la rebeldia del acusado,
0 recayera sentencia absolutoria u otra resolucion
que le ponga fin, provisional o definitivamente, sin
declaracion de responsabilidad, si el perjudicado
no hubiera renunciado a la accion civil ni la hubiera
reservado para ejercitarla separadamente, antes
de acordar el archivo de la causa, el juez o tribu-
nal que hubiera conocido de ésta dictara auto, en
el que se determinara la cantidad liqguida maxima
que puede reclamarse como indemnizacion de los
danos y perjuicios sufridos por cada perjudicado,
amparados por dicho seguro de suscripcion obli-
gatoria y segun la valoracion que corresponda con
arreglo al sistema de valoracion del anexo | de esta
Ley. El auto referido se dictara a la vista de la oferta
motivada o de la respuesta motivada del asegura-
dor, y contendra la descripcion del hecho, la indica-
cion de las personas y vehiculos que intervinieron y
de los aseguradores de cada uno de éstos.

En todo caso, antes de dictarse el auto, si en
las actuaciones no consta oferta motivada o res-
puesta motivada segun las prescripciones de esta
Ley, el juez convocara a los perjudicados y posibles
respon-sables y sus aseguradores, incluido, en su

Cuando en un proceso penal, incoado por hecho
cubierto por el seguro de responsabilidad civil de sus-
cripcion obligatoria en la circulacion de vehiculos de
motor, se declare la rebeldia del acusado, o recayera
sentencia absolutoria u otra resolucion que le ponga
fin, provisional o definitivamente, sin declaracion de
responsabilidad, si el perjudicado no hubiera renun-
ciado a la accion civil ni la hubiera reservado para
gjercitarla separadamente, antes de acordar el archi-
vo de la causa, el juez o tribunal que hubiera conoci-
do de ésta dictara auto, en el que se determinara la
cantidad liquida maxima que puede reclamarse como
indemnizacion de los dafnos y perjuicios sufridos por
cada perjudicado, amparados por dicho seguro de
suscripcion obligatoria y segun la valoracion que co-
rresponda con arreglo al sistema de valoracion del
anexo de esta Ley. El auto referido se dictara a la
vista de la oferta motivada o de la respuesta motivada
del asegurador o del Consorcio de Compensacion
de Seguros, y contendra la descripcion del hecho, la
indicacion de las personas y vehiculos que intervinie-
ron y de los aseguradores de cada uno de éstos.
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caso, el Consorcio de Compensacion de Seguros,
a una comparecencia en el plazo de cinco dias, a
fin de que pueda aportarse la oferta o la respuesta
motivada, o hacerse las alegaciones que conside-
ren convenientes.

Si en la comparecencia se produjera acuerdo
entre las partes, el mismo sera homologado por el
juez con los efectos de una transaccion judicial.

De no alcanzarse el acuerdo, se dictara auto
de cuantia maxima en el plazo de tres dias desde
la terminacién de la comparecencia y contra el mis-
mo no podra interponerse recurso alguno».

Catorce. El articulo 17 queda redactado del
siguiente modo:

«Articulo 17. Titulos ejecutivos.

Un testimonio del auto recaido en las diligen-
cias a que se refiere el articulo 13 de esta Ley
constituira titulo ejecutivo suficiente para entablar
el procedimiento regulado en este capitulo».

Quince. El apartado 3 del articulo 22 queda
redactado del siguiente modo:

«El incumplimiento de lo dispuesto en el aparta-
do 1 constituira infraccion administrativa grave o leve
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 40.4.1) y
40.5.d) del Texto Refundido de la Ley de Ordenaciény
Supervision de los Seguros Privados, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre».

Dieciséis. El segundo parrafo del apartado 2 del
articulo 25 queda redactado del siguiente modo:

«A la informacion de que disponga el Consor-
cio de Compensacion de Seguros tendran acceso,
ademas de los perjudicados, los aseguradores de
éstos, los organismos de informacion de otros Es-
tados miembros del Espacio Econdmico Europeo,
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la Oficina Espanola de Aseguradores de Automovi-
les, en su calidad de organismo de indemnizacion,
y los organismos de indemnizacion de otros Esta-
dos miembros del Espacio Econémico Europeo,
asi como los fondos de garantia de otros Estados
miembros del Espacio Econdémico Europeo. Ten-
dran también acceso a dicha informacion los cen-
tros sanitarios y servicios de emergencias médicas
que suscriban convenios con el Consorcio de Com-
pensacion de Seguros y las entidades asegurado-
ras para la asistencia a lesionados de trafico».

Diecisiete. El nimero 6 del apartado primero del
anexo del Texto Refundido de la Ley sobre Responsa-
bilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a
motor queda redactado del siguiente modo:

«6. Ademas de las indemnizaciones fijadas con
arreglo a las tablas, se satisfaran en todo caso los
gastos de asistencia médica, farmacéutica y hos-
pitalaria en la cuantia necesaria hasta la sanacion
o consolidacion de secuelas, siempre que el gasto
esté debidamente justificado atendiendo a la natu-
raleza de la asistencia prestada.

En las indemnizaciones por fallecimiento se
satisfaran los gastos de entierro y funeral segun
los usos y costumbres del lugar donde se preste el
servicio, en la cuantia que se justifique».

Articulo segundo. Modificacion del Texto Refun-
dido de la Ley de Ordenacion y Supervision de los
Seguros Privados, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de octubre.

Se efectuan las siguientes modificaciones en el
Texto Refundido de la Ley de Ordenacién y Supervi-
sion de los Seguros Privados, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre:

Uno. Se modifica el parrafo r) y se anade un
nuevo parrafo s) al articulo 40.3 con la siguiente
redaccion:
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«r) El incumplimiento de la obligacién de sumi-
nistrar al érgano competente la informacion a que
se refiere la legislacion reguladora del registro de
contratos de seguros de cobertura de fallecimien-
to, cuando tal conducta tenga caracter reinciden-
te.

s) La falta de remision de la informacion a que
se refiere el articulo 2.2 del Texto Refundido de
la Ley sobre Responsabilidad civil y seguro en la
circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octu-
bre, y sus normas de desarrollo, asi como la falta
de veracidad de la informacion remitida cuando con
ello se dificulte el control del efectivo cumplimiento
de la obligacion de aseguramiento o la identifica-
cion de la entidad aseguradora que debe asumir
los danos y perjuicios ocasionados en un accidente
de circulacion, siempre que tales conductas tengan
caracter reincidente».

Dos. Se anhaden dos nuevos parrafos t) y u) al
articulo 40.4 con la siguiente redaccion:

«t) El incumplimiento del deber de presentar la
oferta motivada o dar la respuesta motivada a que
se refieren los articulos 7 y 22.3 del Texto Refundi-
do de la Ley sobre Responsabilidad civil y seguro
en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre, cuando tal conducta tenga caracter rein-
cidente.

u) La falta de remision de la informacién a que se
refiere el articulo 2.2 del Texto Refundido de la Ley
sobre Responsabilidad civil y seguro en la circulacion
de vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, y sus normas
de desarrollo, asi como la falta de veracidad de la
informacién remitida cuando con ello se dificulte el
control del efectivo cumplimiento de la obligacion
de aseguramiento o la identificacion de la entidad
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«t) El incumplimiento del deber de presentar la
oferta motivada o dar la respuesta motivada a que
se refieren los articulos 7 y 22.3 del texto refun-
dido de la Ley sobre responsabilidad civil y segu-
ro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre, y de aplicacion al articulo 38 de la
Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato
de Seguro, cuando tal conducta tenga caracter
reincidente.
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aseguradora que debe asumir los danos y perjuicios
ocasionados en un accidente de circulacion».

Tres. Se anade un nuevo parrafo d) al articulo
40.5 con la siguiente redaccion:

«d) El incumplimiento del deber de presentar la
oferta motivada o dar la respuesta motivada a que se
refieren los articulos 7 y 22.3 del Texto Refundido de
la Ley sobre Responsabilidad civil y seguro en la cir-
culacién de vehiculos a motor, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre».

Cuatro. El parrafo inicial del apartado 2 del arti-
culo 86 queda redactado del siguiente modo:

«2. Las entidades aseguradoras a que se re-
fiere el apartado anterior que pretendan celebrar
contratos de seguro de responsabilidad civil en
vehiculos terrestres automoviles, excluida la res-
ponsabilidad del transportista, deberan ademas
nombrar un representante, persona fisica que resi-
da habitualmente en Espana o persona juridica que
esté en ella establecida. Sus facultades seran las
siguientes:»

«d) El incumplimiento del deber de presentar
la oferta motivada o dar la respuesta motivada a
que se refieren los articulos 7 y 22.3 del texto
refundido de la Ley sobre responsabilidad civil
y seguro en la circulacion de vehiculos a motor,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004,
de 29 de octubre, y de aplicacién al articulo 38 de
la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de
Seguro».

Disposicion adicional (nueva). Modifica-
cion de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de
Contrato de Seguro.

Se adiciona un nuevo parrafo segundo al
articulo 76 de la Ley 50/1980, de 8 de octu-
bre, de Contrato de Seguro, con la siguiente
redaccion:

«En cualquier caso, el asegurado, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 14 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, estara faculta-
do para llamar a su entidad aseguradora en
los casos en que la misma no sea demandada
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Disposicion derogatoria unica. Derogacion nor-

mativa.

A la entrada en vigor de esta Ley quedan de-

rogados:

a) Los articulos 14, 15, 16, 18 y 19 del Texto
Refundido de la Ley sobre Responsabilidad civil y
seguros en la circulacion de vehiculos a motor.

b) El apartado 4 del articulo 86 del Texto Re-
fundido de la Ley de Ordenacion y Supervision de
los Segu-ros Privados, aprobado por el Real Decre-
to Legislativo 6/2004, de 29 de octubre.

lgualmente quedan derogadas cuantas dispo-
siciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta Ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de lo establecido
en el articulo 149.1.6? de la Constitucion Espafo-
la.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor a los treinta dias de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»,
salvo la modificacion del articulo 4 del Texto Refun-
dido de la Ley sobre Responsabilidad civil y seguro
en la circula-cion de vehiculos a motor, que entrara
en vigor el 1 de enero de 2008.
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en un procedimiento judicial y exista vinculo
contractual entre asegurado y asegurador».



noticias y actividades

M V JORNADA SOBRE RESPONSABILIDAD CI-
VIL Y SEGURO. ALMERIA, MAYO 2007

El pasado dia 4 de Mayo tuvo lugar en Almeria la V
Jornada sobre Responsabilidad Civil y Seguro, or-
ganizada por Grupo de Abogados de Derecho de la
Circulacion y Seguro del llustre Colegio Provincial
de Abogados de Almeria y la Asociacion Espanola
de Abogados Especializados en RC y Seguro.

La jornada tuvo un gran éxito de participantes,
debido sobre todo a lo interesante de la ponencias
que estuvieron a cargo de Mariano Medina Crespo,
Abogado y Presidente de nuestra Asociacion, que
nos habld de «La fuerza mayor como circunstancia
exoneradora de la responsabilidad civil automovi-
listica». Javier Lopez y Garcia de la Serrana, Abo-
gado; Secretario General de nuestra Asociacion y
Presidente del Comité de Direccion de la Fundacion
de Estudios y Practicas Juridicas de Granada, dio
la ponencia “Responsabilidad civil médica y con-
sentimiento informado”, que resultd muy practica
y amena para los asistentes.

Por la tarde el ponente fue Juan Francisco Gar-
nica Martin, Magistrado y profesor ordinario de la
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Escuela Judicial de Barcelona, que tratd el problema
de “La prueba del lucro cesante”. Posteriormente se
celebrd una interesante mesa redonda sobre “Recla-
maciones en accidentes de circulacion: prescripcion.
Oposicién al Auto Ejecutivo art. 13. Intereses y Bare-
mo a aplicar”, en la que actuaron como ponentes:
Manuel Espinosa Labella, Magistrado de la Audiencia
Provincial de Almeria, Juan Francisco Garnica Martin,
Magistrado y profesor ordinario de la Escuela Judicial
de Barcelona y Maria Fe Tabasco Cabezas, Magis-

Revista de responsabilidad civil y seguro

trado-Juez del Juzgado de Primera Instancia Numero
Cinco de Almeria, moderada magistralmente por el
companero Pedro Torrecillas Jiménez, vocal de nues-
tra Asociacion y presidente del Grupo de Abogados
de Derecho de Circulacion y Seguro del llustre Cole-
gio Provincial de Abogados de Almeria.

A la finalizacion de la jornada tuvo lugar una
esplendida cena en el Restaurante Club de Mar de
Almeria.

(|| -

L 1

1

Arriba: Sendos momentos del acto de inauguracion de la Jornada y de la celebracion de la mesa redonda.
Abajo: Presentacion de los ponentes Juan Francisco Garnica Martin (izquierda) y Javier Lopez Garcia de la Serrana (derecha).
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M VIl CONGRESO DE RESPONSABILIDAD CIVIL. GIJON, JUNIO 2007

Los dias 7, 8 y 9 de junio se celebr6 en Gijon el
VIIl Congreso Nacional de Responsabilidad Civil,
organizado como viene siendo costumbre, por la
Camara de Comercio, Industria y Navegacion y
asesorado por los miembros de su comité cienti-
fico, representado en este caso por el Magistrado
del Tribunal Supremo don José Antonio Seijas Quin-
tana. EI mismo alcanzé un alto nivel en cuanto a los
temas debatidos, y por supuesto, por la calidad de
Sus ponentes.

Fue una ocasion para analizar y debatir cues-
tiones interesantes y novedosas, siendo las po-
nencias con las que ilustraron a los asistentes:
“Dano e indemnizacion” por la ponente dona
Encarnacion Roca Trias, Magistrado de la Sala
Primera del Tribunal Supremo, en la que se tuvo
la oportunidad de comentar las recientes senten-
cias del Tribunal Supremo, Pleno, de 14 de abril
de 2007, en cuanto al baremo a aplicar en los
accidente de circulacion (fecha accidente, fecha
sanidad); “Causalidad y criterio de imputacion ob-
jetiva en la jurisprudencia de la Sala 12 del Tribu-
nal Supremo”, por don Fernando Pantaledn Prie-
to, Catedratico de derecho Civil de la Universidad

Ponentes y comparieros en un descanso del congreso.

Auténoma de Madrid; “LOE y Cddigo Técnico de
Edificacion” por don Angel Carrasco Perera, Cate-
dratico de Derecho Civil de la Universidad de Cas-
tilla-La Mancha; “Responsabilidad Civil en materia
concursal”, por don José Maria Fernandez Seijo,
Magistrado del Juzgado de lo Mercantil nimero
3 de Barcelona; “Responsabilidad Civil y Urba-
nismo” por don Antonio Vercher Noguera, Fiscal
de la Sala. Coordinador de Medio Ambiente y Ur-
banismo; “Responsabillidad Civil y Proceso”, por
don José Luis Seoane Spiegelberg, Presidente de
la Audiencia Provincial de La Coruna; “Respon-
sabilidad civil y accidentes de trabajo”, por don
Francisco Marin Castan, Magistrado de la Sala 12
del Tribunal Supremo y por ultimo y no por ello
menos importe, “Responsabilidad civil y seguro”
por don Juan Antonio Xiol Rios, Presidente de la
Sala 12 del Tribunal Supremo.

Ilgualmente, y ademas de las magnificas po-
nencias, por parte de la organizacion se invito a
todos los asistentes, que acudieron de todos los
lugares de Espana, a un coctel, donde se tuvo la
oportunidad, ya en un ambiente mas distendido, de
seguir comentando temas de interés.
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B IV JORNADAS SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO DE MALAGA. NERJA, JUNIO 2007

El pasado dia 15 de Mayo tuvo lugar en Nerja la IV
Jornadas sobre Responsabilidad Civil y Seguro, or-
ganizada por la Seccion de Responsabilidad Civil y
Seguro del llustre Colegio de Abogados de Malaga
y lavocalia de Mélaga de la Asociacion Espariola de
Abogados Especializados en RC y Seguro.

Las jornadas comenzaron con la recepcion de
asistentes y entrega de documentacion. Inaugura-
das las mismas comen-
zaron las ponencias,
siendo la primera
sobre  “Responsabi-
lidad patrimonial de
las administraciones
sanitarias”, ponente
llmo. Sr. D. Manuel
Lopez Agulld; Magis-
trado de la Sala de lo
Contencioso Adminis-
trativo en Malaga del
Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia.
La segunda ponencia
sobre «La responsa-
bilidad civil derivada de productos
defectuosos” fue a cargo del llmo. Sr. D. Miguel
Pasquau Liano. Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, que no pudo venir el ano
anterior, pero que este ano dejé impresionado al
auditorio con su magnifica ponencia.

Después de la comida la tercera ponencia fue
sobre «La unidad del dano. Litispendencia y cosa
Juzgada.”, a cargo del limo. Sr. D. Manuel Ramos
Villalta. Magistrado-Juez del Juzgado de 1° Instan-
cia n° 2 de Malaga. La cuarta y ultima ponencia
sobre “La prueba pericial en los procedimientos
derivados de la responsabilidad civil”, la desarrolld
impecablemente el llmo. Sr. D. Antonio Valero Gon-
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zalez. Magistrado-Juez del Juzgado de 17 Instancia
n° 14 de Malaga.

Clausuradas las jornadas, tuvo lugar una es-
pléndida cena en el Hotel Balcon de Europa, lugar
de celebracion de las mismas, a la que asistieron
todos los ponentes asi como el Secretario
General de nuestra

Intervencion de Miguel
Pasquau Liano, magistrado
del TSJA, que fue presentado por Cris-
tébal Carnero Varo, coordinador de la Seccion
de Responsabilidad Civil y Seguros del llustre Colegio de
Abogados de Mélaga.

Asociacion y Director de ésta revista, Javier Lopez
y Garcia de la Serrana, quien agradecio, en nombre
de la Asociacion, el esfuerzo y dedicacion mostra-
do en estos cuatro anos por todos los companeros
que han participado en la organizacion de estas
jornadas, que ya se entienden totalmente conso-
lidadas.
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B |l CONGRESO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DE BALEARES. MENORCA, SEPTIEMBRE 2007

Menorca sera escenario de la tercera edicion

del Congreso de Responsabilidad Civil de Is-

las Baleares, que se desarrollara los dias 20,
21 y 22 del préximo mes de septiembre con
el siguiente programa de actividades:
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publicaciones recomendadas

RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DEL BULLYING
Y OTROS DELITOS DE LOS MENORES DE EDAD

Autor: Carlos Rodriguez Amunategui
Editorial: Ediciones Laberinto
Fecha: 2007

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL EMPRESARIO
DERIVADA DE RIESGOS PROFESIONALES

Autor: Juan Gorelli Hernandez
Editorial: TECNOS
Fecha: 2007

LEY DE CONTRATO DE SEGURO

Autor: L. Fernando Reglero Campos (Coordinador)
Editorial: Thomson-Aranzadi
Fecha: 2007

Comentario: Esta conocida obra, presenta una nueva
actualizacion de la normativa vigente en materia de
seguros, junto a un repertorio de jurisprudencia comentada
que resulta de gran utilidad para cualquier profesional
dedicado a esta especialidad.



RECIBIDA TODA LA INFORMACION SOBRE LA ESPECIALIDAD
INSCRIBIENDOSE EN LA
ASOCIACION ESPANOLA DE ABOGADOS ESPECIALIZADOS
EN RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

D. N.LF.:

Fecha de nacimiento

Colegio ejerciente n.° ano del llustre Colegio de Abogados de

Con domicilio en Provincia

Calle/ Plaza C.P. n.’
Teléfono Fax e-mail

Solicita: su admision como socio en la Asociacion Espanola de Abogados Especializados en Responsabilidad Civil y Seguro,
declarando no estar incurso/a en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades establecidas en el Estatuto General de la
Abogacia o en los Estatutos de la Asociacion, comprometiéndose a satisfacer la cuota anual que fije la Asamblea General, asi
como a respetar en su integridad las normas reguladoras de la Asociacion.

En a de del afio

Fdo.:
CUOTA DE INSCRIPCION (s6lo una vez): 90'15 €; CUOTA TRIMESTRAL: 30°05 €

VENTAJA PARA LOS ASOCIADOS

. Inclusion en el Listado Provincial de Asociados que se publica en la web.

. Accseso ilimitado y gratuito a la mayor Base de Datos de Jurisprudencia en materia
de Responsabilidad Civil y Seguro a través de acceso on-line o CD interactivo.

. Suscripcion gratuita trimestral a esta Revista.

. Consultas especializadas en el Foro de Debate abierto en la web.

. Dto. 25% en el Congreso Nacional anual.

. Dtos. del 5% en distintas Editoriales.

() Domiciliacién Bancaria
[} Por Banco/Caja

DATOS BANCARIOS (les ruego se sirvan atender los recibos presentados para su cobro por Asociacion Espanola de Abogados
Especializados en Responsabilidad Civil y Seguro).

Titular de la cuenta

Banco o Caja

Direccién

G2 Poblacién

Cuenta Corriente / Libreta de Ahorro: Firma (imprescindible):
HEEE RN RN EEEEEEEEEN

Fecha: / /

Remitir este boletin de inscripcion al n° de Fax: 958 201 697 de la Asociacion Espafola de Abogados Especializados en
Responsabilidad Civil y Seguro. Asimismo puede inscribirse llamando al teléfono 902 361 350 o a través de la pagina web
www.asociacionabogadosrcs.org

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, se informa que sus datos personales se incorporaran en una base de datos informatizada de la que
es responsable la ASOCIACION ESPANOLA DE ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO con el fin de mantener un listado de sus socios.

Ud. como titular podra ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion ante la ASOCIACION ESPANOLA DE ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO a través del correo postal
a, C/. Trajano, no 8 — 1a Planta - 18002 Granada, indicando como referencia Proteccion de Datos. En dicho correo debera especificar qué derecho o derechos desea ejercitar y adjuntar una fotocopia del DNI para comprobar que
es el propio interesado quien ejercita el derecho.




R\ [/ ASOCIACION ESPANOLA DE

ADOS

ESPECIALIZADOS EN
m CIVILY SEGURO www.asociacionabogadosrcs.org

Nota de la Redaccion:

En la seccion de Legislacion de esta Revista incluimos el Proyecto de Ley de Modificacion del
Texto Refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la circulacion de Vehiculos
a Motor, publicado el 27/06/07 en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, tras su paso por el
Senado donde se habia aprobado el mismo con algunas enmiendas. Dicho Proyecto de Ley se
reproduce en dos columnas (paginas 124 a 148 de esta Revista), en la de la izquierda el Proyecto
de Ley remitido por el Congreso de los Diputados y en la de la derecha las enmiendas aprobadas
por el Senado.

Posteriormente al cierre de la edicion de esta Revista, en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
de 9/07/07 se ha publicado la aprobacion definitiva por el Congreso de los Diputados del mencionado
Proyecto de Ley, en cuyo texto se refleja que de las enmiendas realizadas por el Senado, sélo dos
han sido aprobadas por el pleno del Congreso en su redaccion definitiva del texto de la Ley, que
son las enmiendas referidas a los apartados diez y trece del articulo primero del Proyecto de Ley.
La primera de ellas concreta la referencia al robo o robo de uso del vehiculo (pagina 142 de esta
Revista) y la segunda concreta la posible intervencion del Consorcio de Compensacion de Seguros
previa al dictado del titulo ejecutivo del auto del articulo13 (péagina 143 de esta Revista).

En el B.O.E. de 12 julio 2007, se ha publicado la Ley 21/2007, de 11 de julio, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulaciéon
de vehiculos a motor, conforme a la redaccion definitiva aprobada por el pleno del Congreso de
los Diputados, luego en la seccién de Legislacion de esta Revista (en la columna de la izquierda
de las paginas 124 a 148), se dispone del texto definitivo de dicha Ley, con la unica salvedad de
que en las paginas 142 y 143 el texto definitivo de la Ley es el que aparece en la columna de la
derecha (que recoge las dos unicas enmiendas realizadas por el Senado, que posteriormente han
sido aprobadas por el pleno del Congreso de los Diputados e incorporadas la texto de la Ley).









