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El libro recoge en 1582 paginas un
estudio doctrinal y practico del
Derecho de la Circulacion, en el que se
dan cita los grandes sectores juridicos
tradicionales como el Derecho Civil, el
Penal y el Administrativo, cada unode
los cuales vertebran la obra en tres
grandes apartados.

La idea que inspira esta coleccion
denominada GPS es ayudar al jurista o
simple interesado de un modo que le
permita resolver de manera agil, pero
rigurosa, los multiples problemas con
los que se va a encontrar a lo largo de

La guia definitiva del
Derecho de Ila Circulacion:

una obra disenada para resolver
con agilidad y rigor el dia a dia
del jurista.
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su carrera. Se trata de una obra
organizada de forma singular, no con
una exposicion de temas tedricos, sino
con el mismo iter con el que se
encontrara el asesor, el abogado, el
jurista, y de muy facil manejo.

Cada capitulo contiene definiciones,
normativa actualizada, jurisprudencia
especifica, cuestiones practicas
relacionadas con la materia de estudio
y todo ello expuesto con un uso del
lenguaje que facilita la comprension
del lector.
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En la era digital que vivimos, la proteccion
de datos personales se ha consolidado como un
derecho fundamental dentro del ordenamiento
juridico espafol y europeo, adquiriendo una re-
levancia sin precedentes. El marco normativo,
articulado principalmente a través del Regla-
mento (UE) 2016/679 (RGPD) vy la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Da-
tos Personales y Garantia de los Derechos Digi-
tales (LOPDGDD), establece un riguroso siste-
ma de obligaciones para quienes tratan datos
de caracter personal.

La vulneracion de esta normativa no solo
expone a los infractores a significativas sancio-
nes administrativas impuestas por la Agencia
Espanola de Proteccion de Datos (AEPD), sino
que también abre la puerta a la exigencia de
responsabilidad civil. De este modo, cualquier
persona que haya sufrido un dafio material o in-
material como consecuencia de una infraccion
de dichas normativas tiene derecho a recibir
una indemnizacion del responsable o del encar-

)

por Javier Lopez y Garcia de la Serrana
Director

gado del tratamiento, configurandose asi un
nexo indisociable entre la proteccion de datos vy
el derecho de daflos que obliga a los profesio-
nales del derecho a dominar ambas disciplinas.

Para que una reclamacion por dafos y per-
juicios derivada de la vulneracion de la normati-
va de proteccion de datos pueda prosperar, la
doctrina vy la jurisprudencia exigen la concu-
rrencia de cuatro elementos esenciales que de-
ben ser acreditados por el perjudicado. En pri-
mer lugar, debe existir una infraccion de la nor-
mativa, que puede manifestarse de multiples
formas, como el tratamiento de datos sin una
base de legitimacion valida, la vulneraciéon de
los principios rectores del tratamiento (licitud,
lealtad, transparencia, minimizacién), el incum-
plimiento del deber de informacion, la falta de
adopcion de medidas de seguridad adecuadas
o la cesion de datos a terceros sin el debido
amparo legal. Seguidamente, es imprescindible
la existencia de un dafo, que puede ser de na-
turaleza patrimonial (pérdidas econdmicas di-
rectas) o no patrimonial, categoria en la que
destaca el dafio moral, entendido como el sufri-
miento, la angustia o la zozobra generada por
la pérdida de control sobre la propia informa-
cion personal. En tercer lugar, debe probarse
un nexo causal directo e inequivoco entre la in-
fraccion cometida y el dafo sufrido, de modo
que este Ultimo sea una consecuencia légica de
la primera. Finalmente, es crucial la correcta im-
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putacion de responsabilidad al responsable o al
encargado del tratamiento, cuya identificacion
precisa es un presupuesto indispensable para el
éxito de la acciodn, tal y como ha subrayado la
jurisprudencia en casos complejos que involu-
cran a grupos empresariales o plataformas tec-
noldgicas.

La gestion de datos en siniestros de trafico y el
nuevo marco normativo

La gestidon de siniestros de circulacion re-
presenta un ambito de especial sensibilidad,
donde el tratamiento de datos personales, y en
particular de datos de salud, es una constante.
El nuevo «TITULO V: Proteccién de datos per-
sonales» de la Ley sobre Responsabilidad Civil
y Seguro en la Circulaciéon de Vehiculos a Mo-
tor (LRCSCVM), incorporado a través de la Ley
5/2025, de 24 de julio, que introduce en el texto
refundido de la norma los nuevos articulos 144 a
150, constituye un importante avance legislati-
VO, pues aungue el objetivo de este titulo no
sea regular ex novo esta materia, si viene a acla-
rar -tal y como se expresa en la propia exposi-
cion de motivos de la norma que lo incorpora-
la aplicacion de las normas existentes explici-
tando las bases juridicas para los distintos trata-
mientos de datos personales.

Esta normativa sectorial viene a clarificar
una cuestion largamente debatida, establecien-
do una base de legitimacion especifica que per-
mite a las entidades aseguradoras tratar los da-
tos personales de los implicados en un siniestro,
incluidos los relativos a la salud, sin necesidad
de recabar su consentimiento expreso. Dicha le-
gitimacion, amparada en los articulos 6.1¢c) vy
9.2.f) del RGPD, se fundamenta en la necesidad
del tratamiento para el cumplimiento de las
obligaciones legales que la propia ley impone a
las aseguradoras, como la valoracion del dafo y
la formulacion de la oferta motivada o si, en el
caso de datos sensibles, el tratamiento es nece-
sario para la formulacion, ejercicio o defensa de
reclamaciones legales.

No obstante, esta habilitacion legal no cons-
tituye una carta blanca. El tratamiento debe ser
estrictamente necesario, idoneo y proporcional
para la finalidad de gestionar el siniestro, y las
aseguradoras siguen plenamente obligadas a
respetar los principios de minimizacion de da-
tos, transparencia y seguridad, asi como el de-
ber de informar a los interesados sobre el trata-
miento de su informacion personal, tal y como
se desprende de los nuevos articulos 146 y 147
de la citada LRCSCVM.

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

El uso del correo electrénico y la diligencia en
la comunicaciéon de datos sensibles

En la practica diaria de la gestion de sinies-
tros, el correo electréonico se ha convertido en
una herramienta indispensable para el inter-
cambio de documentacién entre aseguradoras,
abogados, peritos y centros médicos. Si bien su
uso agiliza notablemente las comunicaciones,
también introduce un vector de riesgo significa-
tivo para la seguridad de los datos personales,
especialmente cuando se transmiten categorias
especiales de datos como los datos genéticos,
biométricos, o de salud que pueden contener
informes médicos o las historias clinicas.

Una brecha de seguridad, como el envio de
un correo a un destinatario equivocado o el uso
de canales no cifrados, puede exponer informa-
cion altamente sensible y generar una respon-
sabilidad directa para la entidad o el profesional
gue no ha actuado con la diligencia debida. La
normativa, en particular los articulos 25 y 32 del
RGPD, exigen la aplicaciéon de medidas técnicas
y organizativas apropiadas para garantizar un
nivel de seguridad adecuado al riesgo, teniendo
en cuenta el estado de la técnica, los costes de
aplicacion, la naturaleza, alcance, contexto vy fi-
nes del tratamiento, asi como riesgos de proba-
bilidad y gravedad para los derechos v liberta-
des de las personas.

Esto implica la necesidad de adoptar proto-
colos robustos, como el cifrado de datos, el uso
de plataformas seguras de intercambio de in-
formacion vy la verificacion de la identidad de
los destinatarios, tal y como se sugiere en el
nuevo articulo 147.3 de la LRCSCVM, introduci-
do por la Ley 5/2025. La falta de estas precau-
ciones puede ser constitutiva de una infraccion
qgue, ademas de las sanciones administrativas,
puede fundamentar una reclamacién de res-
ponsabilidad civil por los dafios derivados de la
exposicion no autorizada de la informacion.

El acceso a la historia clinica: limites y garan-
tias

La historia clinica representa el nicleo de la
informacién mas sensible de una persona, un
compendio de datos, valoraciones e informacio-
nes sobre su estado de salud y evolucion a lo lar-
go de los procesos asistenciales, tal y como la de-
fine el articulo 14.1 de la Ley 41/2002, basica regu-
ladora de la autonomia del paciente. Su naturale-
za confidencial y su contenido, calificado como
categoria especial de datos por el articulo 9 del
RGPD, imponen un régimen de acceso vy trata-
miento extraordinariamente restrictivo, cuya fina-



lidad primordial es, y debe ser siempre, garantizar
una asistencia sanitaria adecuada al paciente.

El acceso a la historia clinica con fines judi-
ciales encuentra su amparo en el articulo 9.2.f)
del RGPD, que levanta la prohibicion general de
tratar datos de salud cuando “el tratamiento es
necesario para la formulacion, el ejercicio o la
defensa de reclamaciones o cuando los tribuna-
les actuen en ejercicio de su funcion judicial”. En
consecuencia, los jueces y tribunales estan fa-
cultados para requerir la aportacion de una his-
toria clinica cuando lo estimen imprescindible
para la resolucion de un proceso, aungue deben
ponderar la necesidad y proporcionalidad de la
medida, tal y como se desprende del articulo
16.3 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre.

Una cuestion de especial relevancia, analiza-
da en el dictamen 3/2025 del Consejo de Trans-
parencia y Proteccion de Datos de Andalucia, es
la solicitud de acceso por parte de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (FCS) en funciones de
Policia Judicial. Si bien el articulo 7 de la Ley Or-
génica 7/2021 establece un deber general de co-
laboracion, este cede cuando legalmente se exi-
ge autorizacion judicial. El dictamen, en linea con
la jurisprudencia del Tribunal Supremo (senten-

cia 971/2022, de 16 de diciembre), concluye de
forma tajante que para acceder a datos de la his-
toria clinica que unifiquen la identificacién del
paciente con la informacion clinico-asistencial
(es decir, datos no anonimizados), es imprescin-
dible y preceptiva una autorizacion judicial ex-
presa. La mera solicitud policial, aungque sea mo-
tivada, no es suficiente para legitimar el acceso a
esta informacion tan sensible.

Incluso contando con dicha autorizacion ju-
dicial, el centro sanitario esta obligado a cum-
plir con el principio de minimizacion (articulo
51.c del RGPD). Esto implica que no deben faci-
litarse datos de terceros que puedan constar en
la historia, ni datos del propio paciente que no
guarden relacion directa con los hechos objeto
de investigacion. Si la orden judicial es genérica,
el centro sanitario puede y debe solicitar al 6r-
gano jurisdiccional una aclaracion sobre los tér-
minos vy el alcance del acceso autorizado para
no incurrir en una vulneracion de derechos.

Una limitacion fundamental al derecho de
acceso, incluso para el propio paciente, la cons-
tituyen las anotaciones subjetivas de los profe-
sionales sanitarios. El articulo 18.3 de la Ley
41/2002 establece que los profesionales partici-
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pantes en la elaboracion de la historia clinica
“pueden oponer al derecho de acceso la reserva
de sus anotaciones subjetivas”. Estas anotacio-
nes se entienden como impresiones o comenta-
rios personales del facultativo que, si bien pue-
den tener trascendencia clinica, no se sustentan
en datos objetivos. Esta reserva protege la li-
bertad de criterio del profesional, pero en caso
de reclamacion o procedimiento judicial, seran
en Ultima instancia los tribunales quienes deter-
minen la procedencia de su revelacion.

El acceso a la historia clinica por parte de las
compafias aseguradoras es uno de los puntos
mas conflictivos. La regla general es que se re-
quiere el consentimiento expreso e informado del
interesado. Dicho consentimiento suele recabar-
se en el momento de la suscripcion de la pdliza
de seguro. En este sentido, el nuevo articulo 145
de la LRCSCVM, introducido por la Ley 5/2025,
referido al tratamiento de datos personales en el
marco de la celebracion del contrato de seguro,
establece en su apartado primero que: “Las enti-
dades aseguradoras podran pedir a los interesa-
dos gue hubieran solicitado la contratacion con
aquellas del contrato de seguro regulado en la
presente ley cuanta informacién resulte necesa-
ria, idonea y proporcional para poder determinar
y cuantificar el riesgo asegurado. Las entidades
trataran como responsables del tratamiento los
datos facilitados con la finalidad de poder reali-
zar la proposicion de seguro establecida en el ar-
ticulo tercero de la Ley 50/1980, de 8 de octubre,
de Contrato de Seguro, encontrandose el citado
tratamiento amparado en lo dispuesto en el arti-
culo 6.1.b) del Reglamento (UE) 2016/679".

En el contexto de las reclamaciones de respon-
sabilidad civil, las entidades aseguradoras no
tienen un derecho de acceso directo a la histo-
ria clinica. Su acceso a datos de salud se legiti-
ma, bien por el consentimiento expreso e infor-
mado del lesionado (art. 99.7 de la Ley 20/2015,
de ordenacidn, supervision y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras), bien
por la nueva habilitacién del TITULO V de la Ley
sobre responsabilidad civil y seguro, pero siem-
pre limitado a la informacion estrictamente ne-
cesaria para la valoracion del dafno derivado del
siniestro. En este sentido, el nuevo articulo 147
de la LRCSCVM sobre el tratamiento de datos
de salud en caso de siniestro, establece en su
apartado primero que “Las entidades asegura-
doras podran proceder como responsables al
tratamiento de los datos relativos a la salud de
los perjudicados que hubieran sufrido dafos
personales con ocasion de un siniestro con la
finalidad de dar cumplimiento a la obligacion le-
gal de indemnizacion establecida en esta ley. El
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tratamiento por las entidades aseguradoras de
estos datos, incluyendo el informe médico peri-
cial definitivo, al que se refieren los articulos
7.3.c) y 7.4.b) de esta ley, y los resultantes de la
asistencia sanitaria que hubiera sido dispensada
al perjudicado y el seguimiento de su evolucion,
se encuentra amparado en los articulos 6.1.c) vy
9.2f) del Reglamento (UE) 2016/679, como
consecuencia de la accion directa reconocida al
perjudicado por el articulo 71 de esta ley y de
ser necesario para atender a su derecho a la in-
demnizacion, y en el articulo 991 de la Ley
20/2015, de 14 de julio”.

La AEPD en su Informe 526/2003, ha mati-
zado esta regla para un supuesto muy concreto:
la cesion de datos por parte de centros sanita-
rios publicos a companias de seguros derivada
de la asistencia prestada en accidentes de trafi-
co. En este caso, se admite que no se exija el
consentimiento del afectado para ceder los da-
tos imprescindibles para la facturacion, al en-
tender que la aseguradora es responsable legal
del pago de dicha asistencia. Es crucial subrayar
gue esta excepcion es de interpretacion restric-
tiva y no ampara un acceso generalizado a toda
la informacion clinica, sino Unicamente a aguella
estrictamente necesaria para justificar el gasto.
Para cualquier otra informacion contenida en la
historia, el consentimiento del paciente sigue
siendo un requisito indispensable.

Por su parte, los tribunales se han pronun-
ciado al respecto estableciendo claramente
gue para acceder a la historia clinica de una
persona se exige una motivacion juridica refor-
zada, explicitando claramente cuales son los
motivos por los que debe excepcionarse la con-
fidencialidad médico-paciente.

En este sentido, el auto de la Audiencia Provin-
cial de A Coruia de 25 de marzo de 2025 (dic-
tado en el Recurso 49/2025), deniega el recibi-
miento a prueba en segunda instancia interesa-
do por la aseguradora demandada, que solicita-
ba el acceso al historial clinica de la victima del
accidente de circulaciéon. La sala de apelacion
considera gue se trata de una documentacion
confidencial cuya solicitud no estd debidamente
justificada. En este sentido, enfatiza que el acce-
so generalizado a las historias clinicas de los liti-
gantes no puede convertirse en una practica ru-
tinaria con una finalidad meramente prospectiva.

La intervencién de detectives privados: entre
el interés legitimo y el derecho a la intimidad

Es una practica habitual que las entidades
aseguradoras recurran a los servicios de detecti-



ves privados para investigar las circunstancias
de un siniestro y verificar la veracidad de las le-
siones reclamadas, especialmente cuando exis-
ten sospechas de fraude. Esta actuaciéon en-
cuentra su base de legitimacioén en el interés le-
gitimo de la aseguradora para proteger su patri-
monio y combatir conductas fraudulentas (arti-
culo 6.1.f del RGPD). Sin embargo, esta potestad
investigadora no es ilimitada y debe ejercerse
con un escrupuloso respeto al derecho funda-
mental a la intimidad y a la propia imagen del
investigado (articulo 18 de la Constitucion), lo
gue obliga a los tribunales a realizar una cuida-
dosa ponderacion basada en el principio de pro-
porcionalidad. En este sentido, conviene recor-
dar que la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguri-
dad Privada, establece en su articulo 48.3 que
“en ningun caso se podra investigar la vida inti-
ma de las personas que transcurra en sus domi-
cilios u otros lugares reservados”. La jurispru-
dencia reciente ha sido clave para delimitar qué
se entiende por “domicilio o lugares reservados”.

La jurisprudencia ha ido perfilando los limites
de estas investigaciones, estableciendo una cla-
ra distincion entre la observacidon en espacios
pUblicos vy la injerencia en la esfera privada. Asi,
resoluciones como la sentencia de la Audiencia
Provincial de Las Palmas de 17 de octubre de
2024 o la sentencia de la Audiencia Provincial
de Madrid de 4 de diciembre de 2025, han
considerado licitas las grabaciones y compro-
baciones visuales realizadas en lugares publicos
o desde la via publica, aungue capten la entrada
a un garaje o el exterior de una vivienda. En
cambio, la sentencia de la Sala de lo Social el
Tribunal Supremo de 25 de mayo 2023, ha sen-
tado una doctrina contundente al declarar ilicita
la prueba obtenida mediante la grabacion de un
trabajador en el jardin de su domicilio, por con-
siderar que dicho espacio, aun siendo visible
desde el exterior, forma parte de la esfera de in-
timidad personal y familiar y goza de una ex-
pectativa legitima de privacidad, asimilandolo al
domicilio a efectos de proteccion. La obtencion
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de pruebas en estos espacios privados sin con-
sentimiento del afectado o sin la preceptiva au-
torizacion judicial constituye una vulneracion de
derechos fundamentales que no solo invalida la
prueba, sino que puede generar responsabili-
dad civil para la agencia de detectives y para la
aseguradora que la contrato.

La linea divisoria es, por tanto, clara: la investi-
gacion es licita en el espacio publico, pero se
convierte en una intromision ilegitima si invade
la esfera de privacidad, que comprende no solo
el interior de la vivienda, sino también espacios
anejos como el jardin, donde el individuo tiene
una expectativa razonable de no ser observado.
Asimismo, el nuevo articulo 146 de la LRCSCVM,
introducido por la Ley 5/2025, establece en su
apartado tercero que “en caso de acudir a ter-
ceras entidades para la investigacion, peritacion
y valoracion de los dafios, estas tendran la con-
diciéon de encargados del tratamiento de las
aseguradoras, debiendo suscribir con las mis-
mas el contrato o acto juridico regulado por el
articulo 28.3 del Reglamento (UE) 2016/679”.

Por ultimo, conviene recordar que el uso de
dispositivos de seguimiento como balizas GPS
constituye una injerencia en el derecho a la inti-
midad y, por tanto, requiere autorizacion judi-
cial, tal y como se regula en el articulo 588 quin-
quies b) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
tal y como se ponia de manifiesto en el informe
redactado por la Unidad Central de Seguridad
Privada de la Policia Nacional (2016/014) de fe-
cha 15-02-2016, sobre “Uso de medios de locali-
zacion y seguimiento por detectives privados”,
gue establecia las siguientes conclusiones:

“1. El detective privado debe actuar investido
de habilitacion en sentido amplio, por cuan-
to no solamente debe cumplir escrupulosa-
mente las exigencias formales en su actua-
cion profesional, sino gque debe hacerlo me-
diante la legitimacion gue su contratante
debe ostentar como derecho juridicamente
reconocido y que faculta al investigador
para actuar.

2. La actividad del detective exige, como pilar
basico, la obligacion de defender los dere-
chos de su cliente y los del sujeto sometido
a investigacion, con especial atencion al
derecho a la intimidad de éste, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 18 de la Cons-
titucion.

3. El derecho a la intimidad del sujeto investi-

gado puede entrar en conflicto con dere-
chos juridicamente reconocidos en el con-
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tratante, lo que se resolverd mediante el
juicio de proporcionalidad, que determina-
ra si una intromision en la esfera intima tie-
ne las exigencias de util, necesaria y equili-
brada.

4. El uso de medios técnicos debe ajustarse al
juicio de proporcionalidad por cuanto pue-
de suponer de intromision en la esfera inti-
ma del investigado.

5. El uso de dispositivos de seguimiento re-
guiere de una orden judicial previa.”

Como conclusiéon de este editorial, pode-
mos decir que la interconexion entre la respon-
sabilidad civil y la proteccion de datos es una
realidad juridica consolidada y en constante
evolucion, que exige a todos los operadores ju-
ridicos una especial diligencia y un conocimien-
to profundo de la normativa aplicable. La vul-
neracion del derecho fundamental a la protec-
cion de datos no es una cuestidon baladi, sino
gue activa potentes mecanismos de responsa-
bilidad que obligan al infractor a reparar inte-
gramente los dafos causados, incluyendo el
dafo moral.

La reciente introduccidén del TITULO V en la
Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la
circulacion de vehiculos a motor, a través de la
Ley 5/2025, de 24 de julio, supone un hito nor-
mativo que aporta seguridad juridica tanto al
sector asegurador como a las victimas, pero
que, a su vez, refuerza la necesidad de actuar
con estricto apego a los principios del RGPD. En
este complejo escenario, los profesionales del
derecho tienen un doble papel: por un lado,
asesorar a sus clientes (aseguradoras, empre-
sas, profesionales) para garantizar un cumpli-
miento normativo riguroso que evite no solo
sanciones administrativas, sino también recla-
maciones civiles; y por otro, articular las vias de
reclamacion mas efectivas para la defensa de
los derechos de los ciudadanos cuyos datos
han sido tratados de forma ilicita, garantizando
asi la tutela efectiva de uno de los derechos mas
preciados en la sociedad actual.
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I. INTRODUCCION

La DA primera de la Ley 35/2015, de 22 de
septiembre, previo la creacion de una Comision
de Seguimiento del Sistema de Valoracion - lo
que tuvo lugar mediante Orden comunicada de
27 de octubre de 2016, de los Ministerios de
Economia y Competitividad y de Justicia-, la
cual, ademas de las consultas y sugerencias que
evacuase desde su creacion -como hizo a través
de la Guia de Buenas Practicas-, debia emitir en
el plazo maximo de tres aflos a partir de la en-
trada en vigor de dicha ley un informe razonado
gue incluyese el analisis de la puesta en marcha
del nuevo Sistema de Valoracién, sus repercu-
siones juridicas y econdmicas y la actualizacion
de cuantias y limites indemnizatorios, asi como
sugerencias para su mejora.

Dicho informe se publicd el 23 de julio de
2020. La Ley 5/2025, por la gue se modifican el
texto refundido de la Ley sobre responsabilidad
civil y seguro en la circulacién de vehiculos a
motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre, y la Ley 20/2015, de
14 de julio, de ordenacion, supervision y solven-
cia de las entidades aseguradoras y reasegura-
doras, incorporo la mayor parte de las recomen-
daciones efectuadas en aquel. Sin alterar la es-
tructura ni los principios generales del sistema,
se introducen mejoras en el texto legal y en las
tablas que suponen un incremento en el nivel de
proteccion a los perjudicados.

Entre las recomendaciones efectuadas, la
Comisién de Seguimiento advierte que las di-
versas denominaciones gue aparecen a lo largo
de la ley relativas al «informe médico» estan
complicando la gestion y tramitacion de las re-
clamaciones. Unas veces se habla de «informe
médico definitivo» (arts. 7.3.c), 7.4. b) y 37.3),
otras de «informe» (art. 9. b), «informe meédico»
(arts. 113.6, 1151y 2, 61y 2, 1171y 2), «prueba
pericial médica» (arts. 113.5 y 121.2), o «informe
médico concluyente» (art. 135). A la vista de
esta situacion, en el informe razonado se reco-
mienda unificar las diversas denominaciones en
dos uUnicas clases: el «informe médico asisten-
cial» y el «informe médico pericial». El primero
se refiere al informe emitido por el médico que
atiende al paciente en su proceso de diagnosti-
co y tratamiento. El segundo se refiere al infor-
me méedico realizado por un experto en valora-
cion del dafio corporal de acuerdo con los crite-
rios de su especialidad y los criterios médicos
establecidos por el sistema valorativo legal.
Esos informes, a su vez, podran ser provisiona-
les o definitivos y, en su caso, el informe pericial
definitivo podra ser, ademas, concluyente.
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En ocasiones, es preceptivo que el informe
meédico pericial se apoye en informes médicos
asistenciales, tanto para la acreditacion de de-
terminados gastos, como de algunas secuelas, y
deberian unirse como anexos a aquel. Por ejem-
plo, la acreditacion de la necesidad, periodici-
dad y cuantia de los gastos de protesis y ortesis
futuras (art. 115), gastos de rehabilitacion domi-
ciliaria y ambulatoria futura (art. 116), y de las
ayudas técnicas y productos de apoyo para la
autonomia personal (art. 117) que necesite el le-
sionado a lo largo de su vida, requiere conoci-
mientos en ortopedia y/o terapia ocupacional.
Ademas, la tabla 2.A1 (baremo médico) exige
informes médicos adicionales de determinados
especialistas tanto para el diagnostico como
para el reconocimiento de algunas secuelas. Por
ejemplo: (i) los dolores por desaferentacion
(01038) -dolores excepcionales gue no forman
parte del cuadro clinico habitual-, cuando con-
curren con amputaciones o en lesiones de ner-
vios periféricos, necesitan ser acreditados con
informe médico vy tratamiento especifico en uni-
dades especiales. (ii) Algunas secuelas del apar-
tado de psiquiatria y psicologia clinica requie-
ren informe médico psiquidtrico o de un infor-
me psicologico de estado. En otras ocasiones,
la acreditacion de la secuela debe venir respal-
dada por pruebas meédicas especificas; por
ejemplo, el diagnostico de la patologia endocri-
na postraumatica, que se realizara en funcion
de los examenes clinicos y pruebas comple-
mentarias practicadas por un especialista en
endocrinologia.

Aungue este trabajo se centra en el informe
médico pericial en los procedimientos de trafi-
co, no puede obviarse la relevancia de esta
prueba en reclamaciones ajenas al ambito cir-
culatorio, en las que se aplica su sistema de va-
loracion de forma orientativa para calcular la
indemnizaciéon por los dafos derivados de ne-
gligencia médica, accidentes de trabajo, cai-
das.... Procede recordar que el conocido como
baremo de trafico contiene una serie de Iimites
cuantitativos y cualitativos que se justifican por
las especiales circunstancias del ambito circula-
torio, puestas de relieve por la STC 181/2000, de
29 de junio', y que pueden superarse cuando el

1 «... la alta siniestralidad en el sector del automo-
vil, la naturaleza de los dafios ocasionados y su relativa
homogeneidad, el aseguramiento obligatorio del riesgo, la
creacion de fondos de garantia supervisados por la Admi-
nistracion (Consorcio de Compensacion de Seguros) vy, en
fin, la tendencia a la unidad normativa de los distintos orde-
namientos de los Estados miembros de la Unidn Europea,
son factores concurrentes, perfectamente susceptibles de
ser valorados por el legislador y que justifican suficiente-
mente y hacen plausible, a juicio del TC, la opcidn legislativa



baremo se aplica orientativamente fuera de
aquel?. Por ejemplo, la reforma introducida por
la Ley 5/2025 modifica el art. 36.3 TRLRCSCVM
y amplia de seis a doce meses la duracion del
tratamiento méedico y psicoldgico indemnizable
que reciban los familiares de victimas fallecidas
mencionados en el articulo 62, asi como los de
grandes lesionados, por las alteraciones psiqui-
cas gue, en su caso, les haya causado el acci-
dente. Aunque este limite temporal es imperati-
vo dentro del ambito circulatorio, se podria su-
perar fuera de aquel si se justifica con un infor-
me meédico la necesidad de una duracion supe-
rior de tratamiento. También podria acreditarse
de la misma forma un importe superior al maxi-
Mo previsto en el baremo en relacion con otros
gastos como los derivados de la rehabilitacion
domiciliaria, protesis u ortesis...

Il. OBLIGACION DE LA ASEGURADORA
DE APORTAR INFORME MEDICO PERICIAL
DEFINITIVO EN LA FASE PREVIA

El apartado 2 del art. 7 impone al asegura-
dor la obligacion de observar una conducta dili-
gente en la cuantificacion del dano v la liquida-
cion de la indemnizacion desde el momento en
gue conozca, por cualguier medio, la existencia
del siniestro (es decir, incluso antes de recibir la
reclamacion del perjudicado, por ejemplo, cuan-
do tenga noticias del accidente a través del par-
te de accidente facilitado por su asegurado). A
estos efectos, el asegurador podra solicitar a su
costa los informes periciales privados que con-
sidere pertinentes, que debera efectuar por ser-
Vicios propios o concertados, si considera que
la documentacion aportada por el lesionado es
insuficiente para la cuantificacion del dafio.

En linea con la recomendacion del informe
razonado, la Ley 5/2025 sustituye la referencia
al “informe médico definitivo” contenida en los
arts. 7.3.c), 7.4. b) y 37.3 por la de “informe médi-

finalmente acogida».

2 Entre otras, la STS, Sala Primera, 269/2019, de 17
de mayo -una de las dictadas en relacion con el accidente
de aviacion de Spanair-, aplica criterios correctores a las in-
demnizaciones calculadas conforme a dicho baremo. Esta
sentencia no solo permite superar el limite cuantitativo del
baremo, sino también sus limites cualitativos, pues reconoce
la condicion de perjudicada a una hermana del fallecido que
no habria tenido tal consideracion en el ambito circulato-
rio. En la misma linea, la STS 963/2023, de 14 de junio, en
relacion con el mismo accidente, considera improcedente
reducir conforme al baremo de trafico la indemnizacion del
lucro cesante por debajo del importe real acreditado con la
prueba practicada.
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co pericial definitivo”. El hecho de que se re-
quiera gue el informe médico sea “pericial” vy
“definitivo”, implica que este debe ajustarse a
las reglas del sistema de valoracion, y que no
puede modificarse en el caso de que tuviera
que ser aportado en un procedimiento judicial
ulterior. Solo estaria justificada su modificacion
si la demanda contuviera alguna cuestion rele-
vante que no hubiera aflorado en la fase extraju-
dicial, y que precisara de contradiccion, para
evitar la indefensidn de la parte demandada.

1.- Efecto preclusivo del incumplimiento

Los apartados 3y 4 del art. 7 establecen los
requisitos de validez de la oferta y de la res-
puesta motivada. En ambos casos se exige que
contengan de forma desglosada y detallada, los
documentos, informes o cualquier otra informa-
cion de que se disponga, incluyendo el informe
médico pericial definitivo. En el caso de la ofer-
ta, esto permite al perjudicado contar los ele-
mentos de juicio necesarios para decidir su
aceptacion o rechazo. En el caso de la respues-
ta motivada, le permite conocer las razones por
las que la aseguradora no emite oferta.

Tras la entrada en vigor de la Ley 35/2015, la
Audiencia Provincial de Granada -seguida por la
de Murcia y la de Zamora- inicid una doctrina
segun la cual, el incumplimiento por la asegura-
dora de su obligacion de acompahar el informe
médico definitivo a la oferta o a la respuesta
motivada impedia que aguella pudiera aportar-
lo en el procedimiento judicial posterior. No to-
dos los tribunales aceptaron dicha conclusion,
al entender que dicho efecto no se deducia del
art. 7 TRLRCSCVM, gue solo contemplaba la
imposicion de sanciones administrativas y de
los intereses moratorios del art. 20 LCS, ni podia
extraerse de la regulacion de la prueba pericial
contenida en los arts. 335 ss. LEC. Los partida-
rios de esta Ultima postura entendian que la
aportacion del informe médico pericial por par-
te de la aseguradora debia hacerse con la con-
testacion a la demanda (art. 3361 LEC), sin
aceptar su aportacion posterior al amparo del
art. 3371 LEC, ya que entendian poco probable
gue la compania pudiera justificar la imposibili-
dad de pedir y obtener el informe dentro del
plazo para contestar, conforme exige el art.
336.4 LEC, cuando habia podido recabarlo du-
rante la fase previa.

El informe razonado acoge la doctrina de la
Audiencia Provincial de Granada y considera
que la buena fe procesal impide aportar al pro-
ceso judicial aguellos informes médicos definiti-
vos de los que las partes ya disponian en la fase
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extrajudicial y que no hayan aportado en la fase
extrajudicial cuando estaban obligadas a ello.

Este Ultimo inciso debe ponerse en relacion
con la Guia de Buenas Practicas que, en sus
Acuerdos de 27 de noviembre de 2017, aclaro en
qué supuestos dicho informe puede ser sustitui-
do por la documentacion facilitada por el perju-
dicado, y aguéllos otros en los que su aporta-
cion es preceptiva.

Oferta motivada:

* Suficiente la informacion médica aportada
por el lesionado.

1.- Coincidencia entre la reclamacién previa y
la oferta motivada, en cuanto a conceptos e
importes, tanto en el caso de lesiones tem-
porales como de secuelas.

Soélo se reclaman lesiones temporales y no
hay cuantificacion o no hay acuerdo sobre
la reclamacion, si bien la oferta motivada
debe contener una explicacion detallada de
los criterios empleados.

Casos de traumatismos menores de colum-
na vertebral sin secuelas.

* Necesario incorporar informe meédico defi-
nitivo a la oferta motivada:

- Solo se reclaman lesiones temporales, pero
el lesionado aporta informe médico pericial.

- Se reclaman secuelas vy el lesionado aporta
informe médico asistencial o pericial. Si ademas
este uUltimo contiene la puntuacion otorgada vy la
codificacion de secuelas, la buena practica exige
gue también se indiguen dichos extremos en el
informe médico definitivo de la entidad.

- Si la secuela reclamada deriva de un trau-
matismo menor de columna vertebral vy el lesio-
nado aporta informe médico pericial concluyen-
te que acredite la existencia de la misma (art.
135.2). En este caso, la buena practica permite
gue los puntos asignados a las secuelas y su co-
dificacion consten en la oferta motivada o en el
informe médico definitivo que se adjunte a la
misma.

Respuesta motivada:
*No es necesario informe meédico definitivo:
1- Enlos casos en los que, por la dilatacion en

el tiempo del proceso de curacion del perju-
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dicado, no fuera posible determinar el al-
cance total de las secuelas padecidas a
causa del accidente o porque, por cualquier
motivo, no se pudiera cuantificar plenamen-
te el dano.

En el caso de lesiones o secuelas que deri-
ven de un traumatismo menor de columna
vertebral, si la respuesta motivada se basa
en gque la sintomatologia no aparecid en
tiempo médicamente explicable, atendien-
do al criterio cronoldgico del art. 135.1.b).

* Es necesario: en los casos en que la res-
puesta motivada se base en la negacion de la
existencia de lesiones temporales o secuelas o
del nexo causal respecto a ellas.

La validez de la respuesta motivada basa-
da en la dilatacion en el tiempo del proceso de
curacion sin informe médico pericial (que ob-
viamente no podria ser definitivo en este caso)
debe ponerse en relacidon con otra de las modi-
ficaciones introducidas en el art. 74 TRL-
RCSCVM. Se mantiene la obligacion de que, en
este supuesto, la respuesta motivada incluya la
referencia a los pagos a cuenta de la indemni-
zacion final, atendiendo a la naturaleza y enti-
dad de los danos. La Comision de Seguimiento
advirtio que, en ocasiones, estos pagos resul-
taban insuficientes, si se tenia en cuenta los
perjuicios sufridos hasta ese momento por el
lesionado (tiempo transcurrido de lesiones
temporales, secuelas indefectibles tales como
amputaciones, secciones medulares comple-
tas, reseccion de dorganos...). Con la finalidad
de erradicar dicha mala practica, La Ley 5/2025
especifica que dichos pagos deberan ajustarse
al importe de todos los perjuicios cuya consoli-
dacion esté ya constatada. Aunque no se exige
expresamente, podria ser conveniente que se
acompanfe a estas respuestas motivadas un in-
forme médico pericial provisional, con la finali-
dad comprobar el cumplimiento de la nueva
exigencia legal.

La reforma introducida por la Ley 5/2025
acoge la recomendacion del informe razonado
y establece en los apartados 3y 4 del art. 7 que
el incumplimiento de la obligacion de acompa-
fAar a la oferta o respuesta motivada los infor-
mes médicos periciales definitivos impedird su
aportacion en el posterior proceso judicial.

Algunos autores han manifestado que la
sentencia de la Sala Primera 991/2025, de 23 de
junio, se opone a la postura que finalmente ha
prevalecido, pero lo cierto es que el Tribunal Su-
premo no llegd a pronunciarse sobre la cuestion



ya gue entendid, por una parte, que la asegura-
dora habia cumplido sus obligaciones extrapro-
cesales vy, por otra, que la parte actora no habia
denunciado oportunamente la infraccion proce-
sal alegada en el recurso de apelacion.

En la fase extrajudicial, la compafia emitio
respuesta motivada, al entender que, a la vista
del atestado, el siniestro era responsabilidad del
reclamante, que no habia respetado un ceda el
paso existente en el lugar del siniestro. Iniciado
el procedimiento, la aseguradora incorpord a su
escrito de contestacion sendos informes peri-
ciales, uno de reconstruccion de accidentes y
otro médico, que fueron admitidos sin que la
actora recurriera ni protestara dicha decision.

La sentencia de primera instancia desesti-
mo la demanda, v la demandante interpuso re-
curso de apelacion, que fue estimado parcial-
mente por la Audiencia Provincial de Murcia, al
acoger la postura introducida por primera vez
en segunda instancia de no tomar en considera-
cion los informes periciales de la contestacion,
por entender que la aseguradora habia incum-
plido sus obligaciones extracontractuales, y no
podia ser premiada con la admision de una
prueba tardiamente aportada.

La demandada interpuso recurso extraordi-
nario por infracciéon procesal y de casacion, y la
sala estimo el primero, con la consecuencia de
anular la sentencia recurrida y reponer las ac-
tuaciones para que la Audiencia Provincial dicte
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una nueva sentencia sin excluir los dictamenes
periciales que indebidamente no habia tenido
en cuenta. Considera que la aseguradora cum-
plid la obligacion que le impone el art. 7, pues
emitio respuesta motivada basada en la culpa
exclusiva de la victima. Ademas, los informes
periciales fueron propuestos y admitidos con-
forme a derecho, sin que se formulara impugna-
cion formal a su admision en la fase procesal
correspondiente.

2.- Dudas sobre el alcance del efecto pre-
clusivo

Pese a la claridad de la opcidon legislativa
adoptada, siguen surgiendo dudas.

21.- Informe pericial médico para sustentar mo-
tivos de oposicion subsidiarios

Podemos plantearnos si el cumplimiento
por la aseguradora de sus obligaciones extraju-
diciales, por ejemplo, al emitir una respuesta
motivada fundada en razones ajenas a cuestio-
nes médicas (falta de cobertura, inexistencia de
responsabilidad ...), le permite aportar por pri-
mera vez en el procedimiento judicial un informe
meédico pericial, no recabado en la fase previa,
para rebatir el importe de la indemnizacion re-
clamada como motivo de oposicion subsidiario.

El principio de buena fe vy los deberes reci-
procos de colaboracion previstos en el art. 37
-aun cuando su apartado 3 se refiera exclusiva-
mente a la oferta motivada- permite sostener
gue la aseguradora esta obligada a aportar el
informe pericial médico definitivo en la fase pre-
via si durante esta ha requerido al perjudicado
para gue los servicios médicos por ella designa-
dos le reconozcan y hagan seguimiento de la
evolucion de sus lesiones, a pesar de gue final-
mente emitiera respuesta motivada por cuestio-
nes no médicas.

Como se ha expuesto, el art. 72 TRLRCSCVM
impone a la aseguradora el deber de diligencia
en la cuantificacion y liguidacién de la indemni-
zacion, con la posibilidad de recabar para ello
informes periciales médicos privados. Pero des
exigible en todo caso que la aseguradora recabe
dichos informes en la fase previa para poder
cuestionar subsidiariamente el alcance de la in-
demnizacion en un procedimiento posterior, aun
cuando extrajudicialmente niegue su deber de
responder del pago por cuestiones ajenas al am-
bito médico? Parece que la STS 991/2025, de 23
de junio, excluye tal exigencia. El problema radi-
ca en que, a la vista de tal interpretacion, las
aseguradoras emitan respuestas motivadas in-
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consistentes, con la uUnica finalidad de eludir el
deber de adelantar su pericial médica. ¢Se po-
dria inadmitir en ese supuesto dicha prueba, in-
troducida por primera vez en el procedimiento
judicial? No parece probable, pues es presumi-
ble que tal finalidad “fraudulenta” solo se revele
tras la practica de la prueba. De ser asi, aun con
la dificultad que comporta, podria valorarse tal
comportamiento en el pronunciamiento sobre
costas, si se entiende que dicha manera de ac-
tuar frustra, con vulneracion del principio de
buena fe, la posibilidad de alcanzar una solucion
consensuada en la fase extrajudicial.

2.2.- Posibilidad de solicitar designacion judicial
de perito

También cabe plantearse si, en el caso de
gue la aseguradora incumpliera la obligacién de
acompanar el informe médico pericial definitivo
a la oferta o respuesta motivada, podria intere-
sar la designacion judicial de perito, al amparo
del art. 339 LEC. Se podria pensar que dicha
posibilidad constituye un fraude de Ley al en-
tender gue, mediante la aplicacion del citado
precepto, se pretende eludir las consecuencias
negativas previstas en el art. 7 TRLRCSCVM
-preclusiéon para aportar el informe médico peri-
cial definitivo-. Esto no seria asi si entendemos
que el uUnico efecto negativo de tal incumpli-
miento es privar a la compahia de la posibilidad
de aportar un informe médico pericial emitido a
su instancia, por un profesional designado por
aquella, pero no uno emitido por un perito de
designacion judicial, en una interpretacion res-
trictiva de las normas sancionadoras.

2.3.- Incumplimiento total por la aseguradora de
sus obligaciones extrajudiciales

Podria darse el caso de que la aseguradora
incurriera en un incumplimiento aun mayor que
el de no acompanar el informe médico pericial
definitivo a la oferta o a la respuesta motivada,
como ocurriria si ni siquiera llegase a emitir di-
cha oferta o respuesta motivada. Aunque la re-
forma no prevé expresamente en este supuesto
la preclusion de la posibilidad de aportar infor-
me médico pericial en el procedimiento judicial,
parece l6gico que asi sea, en atencion a una in-
terpretacion teleoldgica de la Ley, vy a fin de evi-
tar promover incumplimientos totales.

2.4.- Alcance del efecto preclusivo a otros infor-
mes

Cabria plantearse si es posible extender el
efecto de la preclusion a otros informes como
los de biomecanica o los actuariales, lo que no



parece posible al no estar expresamente con-
templado.

3.- Posible incidencia del incumplimiento
en el pronunciamiento sobre costas

Podemos pensar si, ademas del efecto pre-
clusivo previsto en el art. 7 TRLRCSCVM, el in-
cumplimiento de la obligacion de aportar el in-
forme médico pericial definitivo a la oferta o a la
respuesta motivada pudiera tener alguna reper-
cusion en el pronunciamiento sobre costas, a la
luz de la reforma introducida por la LO 1/2025,
de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia.

Su art. 5 introduce con caracter general,
como requisito para la admision de la demanda
en los procedimientos seguidos ante la jurisdic-
cion civil, haber acudido a un medio adecuado
de solucion de controversias en via no jurisdic-
cional (MASC). El art. 2 entiende por MASC
cualquier tipo de actividad negociadora, reco-
nocida en esa u otras leyes, estatales o autono-
micas, a las que las partes de un conflicto acu-
den de buena fe con el objeto de encontrar una
solucion extrajudicial a aquel, ya sea por si mis-
mas O con la intervencion de una tercera perso-
na neutral. Aungue con alguna duda inicial, ac-
tualmente esta aceptado que la fase extrajudi-
cial obligatoria regulada enelart. 7 TRLRCSCVM
para los procedimientos de trafico constituye
un requisito de procedibilidad especifico de es-
tos y permite tener por cumplida la nueva exi-
gencia introducida por la LO 1/2025%.

Elart. 7.4 LO 1/2025 impone a los tribunales,
en el caso de que se inicie un proceso judicial
con el mismo objeto que el de la previa activi-
dad negociadora, el deber de tener en conside-
racion la colaboracion de las partes respecto a
la solucidn consensuada vy el eventual abuso del
servicio publico de Justicia al pronunciarse so-
bre las costas, o en su tasacion, asi como para la
imposicidon de multas o sanciones, para lo que
se reforma tanto el art. 247 LEC, como los pre-
ceptos reguladores del pronunciamiento vy tasa-
cion de costas. En relacion con estas ultimas, la
idea que subyace es que el legislador no quiere
que la parte haya rehusado injustificadamente
participar en un proceso negociador previo Nno
pueda beneficiarse de un pronunciamiento fa-
vorable en costas.

3 El art. 7 TRLRCSCVM a la luz de la LO 1/2025 de
medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de
Justicia. M.2 Cruz Aparicio Redondo. Revista de la Asocia-
cion Espanola de Abogados Especializados en Responsabi-
lidad Civil y Seguro, N.2. 93, 2025, pags. 11-28
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La LO 1/2025 introduce en el art. 394 LEC
una nueva excepcion al principio del vencimien-
to segun la cual, no habrd pronunciamiento so-
bre costas a favor de aguella parte que hubiere
rehusado expresamente o por actos concluyen-
tes, y sin justa causa, participar en un MASC le-
galmente preceptivo, al que hubiese sido efecti-
vamente convocado, o que se hubiere acorda-
do, previa conformidad de las partes, por deri-
vacion judicial.

Por lo que respecta a los procedimientos de
trafico, parece que no hay duda de que el in-
cumplimiento de la aseguradora de emitir ofer-
ta o respuesta motivada equivaldria a un rehuse
injustificado a participar en la fase previa pre-
ceptiva por lo que, en ese supuesto, no habria
pronunciamiento en costas a su favor, aun cuan-
do se desestimara la demanda interpuesta por
el perjudicado -0 se justificaria su imposicién en
caso de estimacion parcial (art. 394.2 LEC), o
de allanamiento anterior a la contestacion a la
demanda (art. 395 LEC)-. Como se ha indicado,
uno de los requisitos para la validez de la oferta
y de la respuesta motivada, recogido en los
apartados 3y 4 del art. 7 TRLRCSCVM, es que
se acompafe a estas el informe médico pericial
definitivo cuando su aportacion sea preceptiva.
Cabria pensar que el incumplimiento de dicha
exigencia, que priva al perjudicado de contar
con los datos necesarios para aceptar o no la
oferta motivada, o para conocer los motivos de
su sustitucion por una respuesta motivada, frus-
tran la finalidad de la fase extrajudicial, pues di-
ficulta o impide la consecucion de una solucion
consensuada, lo que podria equivaler a un rehud-
se injustificado a participar en esta fase extraju-
dicial preceptiva.

lll. FACULTAD DEL PERJUDICIADO DE
RECABAR INFORMES MEDICOS PERICIALES
EN LA FASE EXTRAJUDICIAL

1.- Reclamacioén previa del perjudicado

El art. 7 mantiene la obligacion del perjudi-
cado de comunicar el siniestro al asegurador,
pidiendo la indemnizacion que corresponda,
con caracter previo a la interposicion de la de-
manda. La reforma introducida por la Ley
5/2025 aclara que se equipara a la reclamacion
extrajudicial la comunicacion del perjudicado
sobre el inicio de un procedimiento penal a su
instancia, asi como la notificacion efectuada por
el drgano judicial cuando este se inicie de oficio
(por ejemplo, tras la recepcion del atestado).
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La Comisidon de Seguimiento recomendd
aclarar gue no es necesario formular la reclama-
cién previa para admitir a trdmite la demanda
cuando la aseguradora hubiera emitido previa-
mente la oferta o respuesta motivada en cum-
plimiento de su deber de diligencia, tras cono-
cer la existencia del siniestro por otra via (por
ejemplo, la remision del parte de accidente por
su asegurado). Aun cuando dicha recomenda-
cion no se ha reflejado en la Ley 5/2025, cabe
asumirla si tenemos en cuenta que la finalidad
de la reclamacion previa es precisamente que la
compafia conozca la existencia de un siniestro
del gue se han derivado lesiones de las podria
ser responsable su asegurado.

Tal y como adelantara la Guia de Buenas
Practicas-, se introduce expresamente en el art.
7 que no se requiere que la reclamacion extraju-
dicial esté cuantificada, incluso si el reclamante
dispusiera de todos los elementos para poder
hacerlo. En consecuencia, el perjudicado no es-
taria obligado a aportar informes periciales en
la fase previa, y cumpliria sus obligaciones ex-
tracontractuales con la entrega a la asegurado-
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ra de los documentos e informacion de la que
disponga y con dejarse reconocer por los servi-
cios médicos de la compania, de ser requerido
para ello (art. 37.2).

2.- Solicitud de informe médico comple-
mentario a los IMLCF

El art. 7.5 preveia la posibilidad de que el
perjudicado disconforme con la oferta motiva-
da pudiera solicitar informes periciales comple-
mentarios al IMLCF - siempre gue no hubiese
intervenido previamente tras el ejercicio de ac-
ciones judiciales-. El informe razonado conside-
ro gue debia extenderse esta facultad a los su-
puestos de respuesta motivada por la inexisten-
cia de lesiones, lo que acoge la reforma.

Ademas, en el apartado 6 del art. 7, y dadas
las dilaciones advertidas por la Comision de Se-
guimiento en algunos IMLCF, se introducen dos
plazos que les afectan: 3 meses desde la solici-
tud del informe complementario para el recono-
cimiento del perjudicado y, desde entonces, un
mes para la emision de aguel. Sin embargo, no
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se establece consecuencia alguna al incumpli-
miento de dichos plazos.

La Comision de Seguimiento también reco-
mendd que la valoracion realizada por los IML-
CF se cifiera a la que es objeto de controversia
entre las partes, de tal modo que no pudiera ser
menor que la que conste en la oferta motivada,
Nni mayor que la reclamada por la victima. Sin
embargo, esta consideracion tampoco se ha re-
cogido en la Ley 5/2025.

Esta solicitud de intervencion pericial com-
plementaria obligard al asegurador a efectuar
una nueva oferta motivada en el plazo de un
mes desde la entrega del informe pericial com-
plementario, continuando interrumpido el plazo
de prescripcion para el ejercicio de las acciones
judiciales.

La reforma no alcanza al RD 1148/2015, de
18 de diciembre, por el que se regula la realiza-
cion de pericias a solicitud de particulares por
los IMLCF, en las reclamaciones extrajudiciales
por hechos relativos a la circulacion de vehicu-
los @ motor. No parece aplicable la Disposicion
derogatoria Unica de la Ley 5/2025, que alcanza
a cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a ella porgue, mas que ser contraria
a la reforma, precisa de su complemento. Res-
pecto a la ampliacion de los supuestos en los
que es posible acudir al IMLCF, no se plantea
problema, pues el RD se remite a los supuestos
del art. 7.5, ahora ampliado. En cuanto a los pla-
z0s, resultarian directamente aplicables, al en-
contrarnos ante una norma de rango superior y
posterior en el tiempo.

La nueva redaccion del art. 7.5 no extiende
la posibilidad de acudir al IMLCF en el supuesto
de que la aseguradora no hubiera emitido ofer-
ta o respuesta motivada, pese a que dicho in-
cumplimiento priva al perjudicado de la posibili-
dad de obtener gratuitamente un informe peri-
cial. No parece que la ampliacion de esta facul-
tad sea posible. En primer lugar, se trata de una
prueba pericial “complementaria” vy, sin oferta o
respuesta motivada nada habria que comple-
mentar. Por otra parte, el art. 479.5.d) vy el art.
480.1.d) exigen una cobertura normativa que
aqui no se da para la emision de informes por el
IMLCF a solicitud de particulares.

Lo anterior no excluye la posibilidad de que
el demandante interese en la demanda la desig-
nacion judicial de un perito valorador del dafo
corporal ex art. 339.2 LEC que, en el caso de
que el actor tenga reconocido el derecho de
asistencia juridica gratuita, sera el médico fo-
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rense, por preverlo asi el art. 6 de la Ley de Asis-
tencia Juridica Gratuita.

Cabe pensar si deberia inadmitirse esta so-
licitud al demandante que tiene reconocida la
asistencia juridica gratuita cuando ha tenido la
oportunidad de acudir al IMLCF antes de iniciar
el proceso, al amparo del art. 7.5, y no lo ha he-
cho, por cuanto ello privaria a la aseguradora de
emitir una nueva oferta motivada que pudiera
evitar el pleito. Parece que tal posibilidad carece
de fundamento juridico, teniendo en cuenta que
nos encontramos ante la una facultad, sin que
dicho tramite previo sea preceptivo para inter-
poner la demanda.

3.- Otras posibilidades de obtener infor-
mes médicos periciales

31.- Informes médicos periciales comple-
mentarios a costa de perjudicado.

Ademas de la posibilidad de acudir a los
IMLCF, el art. 7.5 prevé que el perjudicado pue-
de recabar a su costa informes médicos com-
plementarios, sin necesidad de acuerdo del ase-
gurador. En este caso, el art. 7 no prevé la entre-
ga de dicho informe a la aseguradora antes de
interponer la demanda. Sin embargo, el informe
razonado considera que la buena fe procesal
impide aportar al proceso judicial aquellos in-
formes meédicos definitivos de los que las partes
-sin distinguir entre el perjudicado vy la asegura-
dora- ya disponian en la fase extrajudicial y que
no hubieran aportado en ella. Quiza la clave ra-
dica en el matiz de que ello es asi cuando se
trate de informes que tuvieran la obligacion de
aportar en la fase previa.

3.2.- Medios adecuados de soluciéon de contro-
versias (MASC)

También, en caso de disconformidad con la
oferta o la respuesta motivada (por cualguier
causa, no solo por inexistencia de lesiones), o
transcurrido el plazo para su emision (supuesto
excluido de la posibilidad de acudir al IMLCF),
cualguiera de las partes, y no solo el perjudica-
do (art. 7.8, en relacion con el art. 14 TRL-
RCSCVM), puede acudir a uno de los medios
adecuados de solucion de controversias en via
no jurisdiccional (no solo a la mediacion). Dicho
MASC podria ser la opinion de un experto inde-
pendiente, valorador del dafio corporal, lo que
permitiria a las partes contar en la fase previa
con un nuevo informe pericial médico dirimente
de las controversias que les permitiera alcanzar
una solucion consensuada y evitar el procedi-
miento judicial.
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En este caso el MASC no se contempla
como presupuesto de procedibilidad, sino como
una facultad de las partes, que podrian optar
por acudir directamente a la via jurisdiccional
en ejercicio de la pretensiodn resarcitoria.

El caracter no preceptivo de este MASC
plantea la duda de si el rehuse injustificado de
una de las partes a participar en aquel tendria
algun efecto en el pronunciamiento sobre cos-
tas, ya que los arts. 394 y 395 se refieren a los
MASC legalmente preceptivos (o acordados,
previa conformidad de las partes, por deriva-
cion judicial). Quizad en la mente del legislador
subyace la idea de que, si el perjudicado v la
aseguradora han cumplido de buena fe las obli-
gaciones que les competen durante la fase pre-
via del art. 7 vy, a pesar de ello, no han alcanzado
un acuerdo, el rehuse a iniciar un proceso nego-
ciador, esta vez de caracter voluntario, no po-
dria calificarse como injustificado. Es decir, lo
relevante a efectos de costas seguiria siendo lo
ocurrido durante la tramitacion obligatoria.

IV APORTACION DE INFORME PERICIAL
MEDICO POR EL DEMANDANTE EN EL
PROCEDIMIENTO JUDICIAL

1.- Regla general: aportacion del informe
pericial con la demanda

Los arts. 265142 y 336.1 LEC establecen,
como regla general, que los informes periciales
en que las partes apoyen sus pretensiones de-
ben acompanarse con la demanda, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 337 vy 339.

Por su parte, el art. 371 TRLRCSCVM exige
gue la determinaciéon y la medicion de las se-
cuelas y de las lesiones temporales se realice
mediante informe médico ajustado a las reglas
del sistema de valoracion. Es objeto de contro-
versia si, judicializado el conflicto, la actora debe
acompafar siempre informe médico pericial
para que prospere su pretension resarcitoria o
esta puede basarse exclusivamente en los infor-
mes médicos asistenciales.

En cualquier caso, la falta de aportacion
con la demanda del informe médico ajustado a
las reglas del sistema no implica, en modo algu-
no, su inadmisién, ya que la aportacion del in-
forme pericial médico no constituye un requisi-
to de procedibilidad, sino un problema de prue-
ba sobre la existencia y valoracion de las lesio-
nes, y su relacion de causalidad con el acciden-
te. Dicha omision tampoco supondria necesa-
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riamente la desestimacidon de la demanda,
puesto que podria fijarse la indemnizacion te-
niendo en cuenta el resto de prueba practicada
(informe pericial de la parte demandada, oferta
motivada, informes de urgencia, del meédico
asistencial, o del centro de fisioterapia...).

No obstante, en ocasiones, el sistema de
valoracion exige la aportacion de informe peri-
cial médico para el resarcimiento de determina-
dos perjuicios, en cuyo caso este tiene que
acompanfarse necesariamente con la demanda.
Asi ocurre, por ejemplo, en el art. 121.2 TRL-
RCSCVM, gue establece la posibilidad de in-
demnizar los gastos derivados de ayuda de ter-
cera persona en los supuestos no previstos en la
tabla 2.C.2, que relaciona determinadas secue-
las con el nimero de horas de ayuda de tercera
persona, siempre que se acredite mediante
prueba pericial médica una pérdida de autono-
mia personal andloga a la producida por las se-
cuelas previstas en aquella. Se entiende que el
informe pericial deberd especificar también el
numero de horas de ayuda necesarias para
compensar dicha pérdida de autonomia perso-
nal, lo que permitirad concretar la cuantia indem-
nizatoria aplicando la tabla 2.C.3, que relaciona
el numero de horas con la edad del perjudicado
(en la fecha de estabilizacion).

2.- Anuncio de la aportacién del informe
pericial en un momento posterior

El art. 3371 LEC introduce una excepcion a
la regla general, si no fuese posible la aportacion
de los informes periciales con la demanda. En
este caso, la parte actora expresara en ella los
dictdmenes de que pretenda valerse, que debe-
rd aportar, para su traslado a la parte contraria,
en cuanto disponga de ellos y, en todo caso, cin-
co dias antes de iniciarse la audiencia previa en
el juicio ordinario o en treinta dias desde la pre-
sentacion de la demanda en el verbal.

Esta prevision debe integrarse con lo dis-
puesto en el apartado 3 del art. 336 LEC, que
exige al demandante justificar cumplidamente
gue la defensa de su derecho no ha permitido
demorar la interposicion de aquélla hasta la ob-
tencion del dictamen.

La causa generalmente alegada para justifi-
car la imposibilidad de retrasar la interposicion
de la demanda es la caducidad de la accion.
Este argumento no es aplicable en los procedi-
mientos de trafico, en los que se ejercita la ac-
cion de responsabilidad extrajudicial, sometida
a un plazo de prescripcion susceptible de ser
interrumpido.



No cabe anunciar en la demanda la futura
aportacion de la pericial médica haciendo de-
pender tal decision del contenido de la contes-
tacion ya que, ademas de que esta posibilidad
carece de cobertura legal, supondria modificar
el orden de intervencion de las partes en el pro-
ceso.

3.- Aportacidn del informe pericial como
consecuencia de las alegaciones del demanda-
do en la contestacion

El art. 338 LEC permite al actor aportar,
para su traslado a la parte contraria, con al me-
nos cinco dias de antelacion a la celebracion del
juicio o de la vista, el dictamen cuya necesidad
o utilidad venga suscitada por la contestacion a
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la demanda o por lo alegado y pretendido en la
audiencia previa al juicio.

Dejando al margen los problemas procesa-
les que podrian derivarse de la falta de adecua-
cion de dicho precepto a la nueva tramitacion
del juicio verbal introducida en el art. 438.8 LEC
por la LO 1/2025, debe tenerse en cuenta la in-
terpretacion de su alcance realizada por la Sala
Primera, entre otras, en las SsTS 842/2010, de
22 de diciembre; 176/201, de 14 de marzo, vy
901/2011, de 13 de diciembre.

Estas resoluciones aclaran que el caso re-
gulado en el art. 338 LEC no contempla propia-
mente una excepcion a la regla general de apor-
tacion de la pericial con la demanda vy la contes-
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tacion, sino un supuesto concreto que determi-
na la aportacion de esta prueba en un momento
posterior, como consecuencia de las distintas
posibilidades alegatorias que el proceso otorga
a las partes. Se indica que la finalidad de la nor-
ma es evitar que la introduccion en el proceso,
al contestar a la demanda, de un elemento de
controversia que, aun relacionado 0 conexo con
la demanda, exceda de los términos en que se
dejo planteado el litigio por el demandante, le
cause indefension. Se especifican dos supues-
tos que no tienen amparo en el precepto anali-
zado: (i) La subsanacion de omisiones, olvidos,
inexactitudes o cualesquiera irregularidades en
la aportacion del informe pericial o en el conte-
nido del informe pericial acompafado con la
demanda para acreditar los hechos constituti-
vos de la causa de pedir (por ejemplo, para in-
cluir una nueva partida resarcitoria existente al
emitirse el informe inicial). (ii) La formulacion de
una réplica encubierta a los hechos alegados en
la contestacion. En la citada STS de 22 de di-
ciembre de 2010, se entendié que el informe pe-
ricial que se habia pretendido aportar en la au-
diencia previa no se emitid para valorar hechos
diferentes a los descritos en la demanda e intro-
ducidos en la contestacion, sino para valorarlos
de otra forma, tratdndose, en definitiva, de un
“contrainforme” o critica que la Ley procesal di-
fiere en su caso al tramite regulado en el articu-
lo 347.

V. ENTRADA EN VIGOR Y APLICACION
TEMPORAL DE LA REFORMA

Como se ha expuesto, no son pocas las no-
vedades introducidas por la Ley 5/2025 en rela-
cion con el informe médico pericial, y procede
conocer desde cuando resultan aplicables.

La DF novena de la Ley 5/2025 establece
gue esta entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el BOE, lo que tuvo lugar el 25
de julio de 2025, con alguna salvedad, como la
actualizacion conforme al IPC (art. 49.1), que
producira efectos a partir del 1 de enero siguien-
te a la entrada en vigor de la ley. ¢

Ademas, se especifica que las modificacio-
nes del titulo IV del texto refundido de la Ley
sobre responsabilidad civil y seguro en la circu-
lacion de vehiculos a motor, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre,
se aplicaran a los accidentes de circulacion ocu-
rridos tras la entrada en vigor de la ley, de con-

4 Resolucion de 3 de febrero de 2026, publicada en
el BOE de 18 de febrero de 2026.
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formidad con lo establecido en el articulo 38.2
del mencionado texto refundido y sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 49.2 del mismo tex-
to refundido.

Para entender esta Ultima excepcion hay
que recordar que el art. 49.2 insiste en que las
tablas de lucro cesante y de ayuda de tercera
persona no son objeto de actualizacion, sino de
modificacion periddica mediante la correspon-
diente revision de las bases técnicas actuaria-
les®. Ademas, aclara que las tablas de lucro ce-
sante y de ayuda de tercera persona aplicables
son las vigentes en el momento del fallecimien-
to o de la estabilizacion de las secuelas. De esta
manera, puede ocurrir que las lesiones deriva-
das de un accidente ocurrido con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 5/2025 alcancen
la estabilizacion después del 26 de julio de
2025, por lo que habria que estar a las tablas
de lucro cesante y de ayuda de tercera persona
introducidas por la reforma. Por ejemplo, si
como consecuencia de un accidente ocurrido
en mayo de 2025 resulta perjudicada una per-
sona dedicada en exclusiva a las tareas del ho-
gar familiar, y sus lesiones causan su muerte en
agosto de 2025, para el calculo de la indemni-
zacion de lucro cesante que corresponde a los
perjudicados por el fallecimiento, habra que es-
tar a las nuevas tablas introducidas por la Ley
5/2025 especificas para estas personas, en vez
de utilizar las tablas de victimas con ingresos
por trabajo personal e incrementar la cantidad
en un 25%, como indicaba el art. 88.4 introduci-
do por la Ley 35/2015.

En relacion con la indemnizacion por los
gastos derivados de ayuda de tercera persona,
debe tenerse en cuenta que el calculo de la in-
demnizaciéon implica la utilizacion de dos tablas.
En primer lugar, la tabla 2.C.2, que permite de-
terminar el nimero de horas en funcién de las
secuelas gue padece el lesionado, para luego

5 Antes de la reforma introducida por la Ley 5/2025,
la Orden ETD/949/2022, de 29 de septiembre, modifico las
bases técnicas actuariales, lo que dio lugar a la modificacion
de las tablas de lucro cesante, de necesidad de ayuda de
tercera persona, y las TT1, TT2 vy TT3 mediante RD 907/2022,
de 25 de octubre, que entrd en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el BOE el 28 de octubre de 2022. Previamen-
te, debido al importante incremento del SMI, y puesto que
las tablas 2.C.3, 2.C.7 y 2.C.8 estdn influenciadas en su cal-
culo por aquel, se actualizaron puntualmente dichas tablas
en las Resoluciones de la DGSFP de 20 de marzo de 2019 vy
de 30 de marzo de 2020, con efecto desde el 1 de enero de
estos anos, tal y como advirtio la Comisidon de Seguimiento
en sus acuerdos de 20 de febrero de 2019 que forman parte
de la Guia de Buenas Practicas (3:3:3. Buena practica res-
pecto a la aplicacion a determinados casos del sustancial
incremento del SMI producido para 2019).



acudir a la tabla 2.C.3, que relaciona las horas
con la edad del perjudicado en el momento de
la estabilizacion. La primera de ellas ha sufrido
una importante modificacién con la Ley 5/2025,
al suprimir los cuartos de hora y aumentar el
numero de horas de determinadas secuelas
que, en los casos mas graves, alcanzan las 24
horas. Esta tabla 2.C.2 no estd condicionada por
las bases técnicas actuariales, al contrario de lo
gue ocurre con la tabla 2.C.3, por lo que, si el
accidente ocurrié antes del 26 de julio de 2025,
aungue las lesiones estabilicen con posteriori-
dad, no podran aplicarse las mejoras horarias
introducidas en aquella. En cambio, para cono-
cer la cuantia de esta partida resarcitoria, si que
se estard a la Tabla 2.C.3 vigente en el momento
de la estabilizacion.

Puesto que la DF 9.2 establece que los cam-
bios introducidos en el Tit. IV se aplican a los
accidentes ocurridos después de su entrada en
vigor, y el art. 7 no esta incluido aquel (especifi-
co del sistema de valoracion del dafo corporal),
ipodria solicitarse informe pericial complemen-
tario al IMLCF en relacion con un accidente ocu-
rrido antes de su entrada en vigor, respecto del
que la aseguradora emitiera respuesta motiva-
da por inexistencia de lesiones después de la
entrada en vigor? {Deberia tenerse por preclui-
da para la aseguradora la posibilidad de presen-
tar informe pericial médico si la demanda se in-
terpone tras la entrada en vigor de la Ley
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5/2025 y no acompand lo acompafid a su oferta
o respuesta motivada, cuando estaba obligado
a ello, aunque el accidente ocurriera antes de la
entrada en vigor?

Esta cuestion es similar a la suscitada en re-
lacién con la DT de la Ley 35/2015, segun la cual,
el sistema para la valoraciéon de los dafios vy per-
juicios causados a las personas en accidentes
de circulacion que establece esta Ley se aplica-
ba Unicamente a los accidentes de circulacion
ocurridos tras su entrada en vigor. Puesto que el
sistema de valoracion se encontraba en el Titulo
IV, en el que no se incluye el art. 7, se planted la
duda de si el requisito de procedibilidad que in-
trodujo dicho precepto era o no exigible a todas
las demandas presentadas después de la entra-
da en vigor de la reforma (1 de enero de 2016),
aunque se refirieran a accidentes ocurridos con
anterioridad a esta fecha.

La opinidn mayoritaria entendidé que este
requisito de procedibilidad solo estaba previsto
para los siniestros ocurridos tras la entrada en
vigor de la Ley 35/15 (Audiencias Provinciales
como la de Madrid y la Barcelona adoptaron
acuerdos de unificacion de criterios en tal senti-
do), al entender que la DT se referia a todo el
nuevo sistema de valoracion, al que no es ajeno
el art. 7. Sin embargo, otras Audiencias Provin-
ciales resolvieron en sentido contrario -por
ejemplo, la sec. 12 de la AP Cordoba, en Auto de
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Pleno de 13 de enero de 2017-. Asi lo ha defendi-
do también el catedratico de Derecho Civil Juan
José Marin Lopez®.

Esta segunda tesis se basaba en el diferente
regimen de derecho transitorio de las normas
sustantivas y procesales; si bien las primeras
priman el momento de la creacion, produccion
0 acaecimiento del hecho, acto o negocio juridi-
co de que dimane el derecho sustantivo de que
se trate, en relacion con las normas procesales
ha de estarse a la norma vigente de la formula-
cion de la demanda. Por otra parte, la DT dejaba
fuera, intencionadamente o no, la regulacion
formal orientada a la reclamacion judicial, y de
la previa extrajudicial, aplicable desde la entra-
da en vigor de la reforma a cualquier accidente,
incluidos los anteriores a aquella, a los que re-
sulta aplicable el nuevo régimen procesal vy, en
consecuencia, la reclamacion previa. Miquel
Martin Casals defiende esta segunda posicion
en relacién con la entrada en vigor de las mejo-
ras procesales introducidas en el art. 7 por la
Ley 5/2025.

En los ambitos ajenos al circulatorio, en los
que se aplica orientativamente el baremo de
trafico, hay que tener en cuenta que la STS, Sala
Primera, 951/2025, del pleno, de 17 de junio, ha
modificado su doctrina para permitir la aplica-
cion del sistema de valoracion vigente a la fecha
de interposicion de la demanda aun cuando los
hechos hubieran sucedido con anterioridad a su
entrada en vigor.

V1. CONCLUSIONES

1.- La Ley 5/2025 acoge la mayor parte de las
recomendaciones efectuada en el informe

6 La aplicacion en el tiempo de la Ley 35/2015: al-
gunas cuestiones problematicas. Revista de la Asociacion
Espafola de Abogados Especializados en Responsabilidad
Civil y Seguro, N.2. 58, 2016, pags. 23-38.

7 Panordamica del nuevo sistema valorativo legal
(SVL 2025 o baremo 2025). Responsabilidad civil, seguro vy
trafico: cuaderno juridico, N.2. 92, 2025, pags. 13-21.
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razonado elaborado por la Comisidon de Se-
guimiento, algunas de las cuales afectan al
informe médico.

Se reducen a dos las clases de informes mé-
dicos: asistencial y pericial. A su vez, ambos
pueden ser provisionales y definitivos, vy el
pericial también puede ser concluyente.

La prueba pericial médica adquiere especial
relevancia en los procedimientos de dafos
ajenos al dmbito circulatorio en los que se
aplica orientativamente el baremo de trafi-
co para el calculo de la indemnizacion, dada
la posibilidad de superar los limites conteni-
dos en aquel.

Si la aseguradora incumple la obligacién de
aportar el informe médico pericial definitivo
a la oferta o a la respuesta motivada no po-
drd acompanarlo en el procedimiento pos-
terior. Tampoco podria en el caso de gue no
llegue a emitir dicha oferta o respuesta mo-
tivada. Resulta dudoso que pueda solicitar
en estos casos designacion judicial de peri-
to, asi como la incidencia de estos incumpli-
mientos en el pronunciamiento sobre cos-
tas.

El perjudicado no esta obligado a aportar
informe meédico pericial en la fase previa, ni
a cuantificar su reclamacion.

Se amplian los supuestos en los que se pue-
de solicitar informe médico pericial comple-
mentario a los IMLCF, que ya no se circuns-
cribe a la discrepancia del perjudicado con
la oferta motivada, sino que se extiende a
su disconformidad con la respuesta motiva-
da basada en la inexistencia de lesiones.

Existe controversia sobre la aplicacién de
las mejoras procesales introducidas en el
art. 7 a accidentes anteriores a la entrada en
vigor de la Ley 5/2025, al no estar incluido
dicho precepto en el Titulo IV TRLRCSCVM.
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I. INTRODUCCION

La irrupcion de la inteligencia artificial (en
adelante, IA) en el ambito sanitario constituye
uno de los fendmenos tecnoldgicos mas trans-
formadores del siglo XXI. Su implementacion
en procedimientos sanitarios o clinicos, espe-
cialmente en el resultado del diagndstico médi-
co, ha generado notables mejoras en precision,
rapidez y eficiencia. No obstante, también plan-
tea interrogantes juridicos en torno a la respon-
sabilidad civil que surge cuando el dafio proce-
de de una recomendacién o decision algoritmi-
ca, es decir de la IA. Tal como destaca Ayo Fe-
rrandiz, la autonomia y opacidad inherentes a
muchos sistemas de |A dificultan su encaje en
el esquema clasico de imputacion de responsa-
bilidad civil. Asimismo, Pereda Guinea advierte
gue la complejidad tecnoldgica vy la interven-
cion de multiples agentes incrementa los su-
puestos de incertidumbre causal en el dmbito
sanitario?.

En el ambito sanitario, la responsabilidad ci-
vil médica ha descansado desde hace largo
tiempo en la lex artis ad hoc y en la actuacion
diligente del profesional. Monterroso Casado
explica que la clave en la responsabilidad méedi-
ca reside en determinar el grado de diligencia
exigible al profesional y la adecuacion de su ac-
tuacion al estado de la ciencia. Este modelo, ba-
sado en la conducta humana, entra en tension
cuando intervienen sistemas opacos capaces
de procesar millones de datos para recomendar
diagnodsticos médicoss.

La doctrina mas reciente en materia de IA
sanitaria pone de relieve problemas como el
sesgo algoritmico, la falta de explicabilidad del
resultado vy la dificultad de reconstruir el proce-
so de decision del sistema. Evangelio Llorca su-
braya gue la IA sanitaria es un ambito especial-
mente sensible por el riesgo directo a derechos
fundamentales como la vida y la integridad fisi-
ca‘, lo que exige reforzar las garantias de segu-
ridad y responsabilidad.

1 Ayo Ferrdndiz, Cristina. Responsabilidad civil e
inteligencia artificial, Actualidad Juridica Uria Menéndez 67
(2025), pp. 29-31.

2 Monterroso Casado, Esther. Diligencia médica y
responsabilidad civil, Tirant lo Blanch, Valencia, 2019, pp. 1-3.

3 Monterroso Casado, Esther. Diligencia médica y
responsabilidad civil, Diligencia médica y responsabilidad
civil, Tirant lo Blanch, Valencia, 2019, pp. 3-4

4 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de danos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 150-155
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En este contexto surge la pregunta central
del presente trabajo: ¢a quién debe reclamarse
cuando un sistema de |A utilizado en el ambito
sanitario genera un dano? (Al médico que lo
emplea o al fabricante/desarrollador que pone
el sistema en el mercado? La respuesta debe
construirse atendiendo a la interaccion entre
responsabilidad profesional sanitaria, responsa-
bilidad por productos defectuosos y el nuevo
marco regulatorio europeo, especialmente el
Reglamento (UE) 2024/1689, asi como la nor-
mativa al respecto de productos defectuosos.

Il INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y SU
APLICACION EN EL AMBITO SANITARIO

La inteligencia artificial (IA) abarca un con-
junto de técnicas y modelos computacionales
capaces de analizar datos, aprender patrones y
ofrecer resultados o predicciones. Su presencia
en el sector sanitario se ha intensificado nota-
blemente, convirtiéndose en un apoyo decisivo
en el proceso diagnodstico y en la toma de deci-
siones clinicas para la casi totalidad de las disci-
plinas médicas. Como sefala Arasa Gisbert, la
IA ya es utilizada en diversos hospitales espa-
fAoles para el analisis avanzado de imagenes
médicas vy sistemas de apoyo al diagndstico®.

Pereda Guinea destaca que la incorpora-
cion de tecnologias avanzadas en el ambito sa-
nitario ha incrementado la complejidad proba-
toria en materia de responsabilidad civil, al in-
troducir nuevos factores de incertidumbre téc-
nica y nuevos agentes intervinientes en la cade-
na asistencial®. Esto resulta especialmente rele-
vante en los sistemas de |A, donde la interven-
cion humana se combina con decisiones algo-
ritmicas de dificil reconstruccion.

2.1. Concepto y naturaleza de la inteligen-
cia artificial

La IA ha sido conceptualizada de multiples
maneras a lo largo del tiempo, pero el Regla-
mento (UE) 2024/1689 ofrece por primera vez
una definicién juridica vinculante basada en la
capacidad del sistema para aprender, inferir y
generar resultados predictivos’.

5 Arasa Gisbert, Sylvia. Uso de la inteligencia artifi-
cial para el diagndstico médico, Universidad Autonoma de
Barcelona, 2024, pp. 9-11.

6 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 40-42.

7 Reglamento (UE) 2024/1689, en concreto sus arts.
3y6



Una parte significativa de los sistemas ac-
tuales opera mediante modelos de aprendizaje
profundo (deep learning), cuya estructura de
redes neuronales produce resultados de alta
precision, aunque frecuentemente bajo un fun-
cionamiento opaco. Esta falta de transparencia
—la denominada black box— plantea retos pro-
batorios relevantes en términos de nexo causal,
algo que la doctrina considera central en litigios
de responsabilidad médica. En efecto, Pereda
Guinea subraya que la dificultad para recons-
truir el proceso de decisidon es uno de los princi-
pales obstaculos para el paciente a la hora de
acreditar la existencia de negligencia®.

2.2. Tipologias de IA relevantes en medi-
cina

2.21. Machine Learning

El machine learning consiste en modelos
gue aprenden mediante la exposicion repetida a
datos. Evangelio Llorca destaca que estos siste-
mas resultan especialmente Utiles en medicina
predictiva y cribado clinico, donde pueden
identificar patrones que resultan imperceptibles
para el ojo humano?®.

2.2.2. Deep Learning

El deep learning permite resultados espe-
cialmente precisos en areas como radiologia,
dermatologia y oftalmologia. Arasa Gisbert do-
cumenta su uso en diversos procedimientos
diagnosticos mediante analisis automatizado
de imagen médica®.

Estos modelos son también los que gene-
ran mayor preocupacion juridica debido a su
falta de explicabilidad, lo que puede afectar a la
determinaciéon del estandar de diligencia exigi-
ble al profesional que los emplea.

2.3. Marco normativo europeo: clasifica-
cidn de sistemas segun el riesgo

El Reglamento (UE) 2024/1689 establece
una clasificacion de los sistemas de |A basada
en el riesgo. Los sistemas empleados en el diag-

8 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 41-45.

9 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de danos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024 pp. 98-101.

10 Arasa Gisbert, Sylvia. Uso de la inteligencia artifi-
cial para el diagndstico médico, Universidad Autdnoma de
Barcelona, 2024, pp. 14-17.
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noéstico médico se clasifican como sistemas de
alto riesgo, 1o que exige:

e supervision humana efectiva,

*+ documentacion técnica completa,

*  requisitos de seguridad y calidad del dato,
* trazabilidad del proceso algoritmico.

Esta clasificacion sera clave para analizar la
responsabilidad del fabricante: cuando un siste-
ma de alto riesgo falla, el incumplimiento de es-
tos requisitos puede constituir indicio de defec-
to del producto”, tal como interpreta Evangelio
Llorca.

2.4. Aplicaciones de la IA en el diagndstico
médico

Entre las aplicaciones mas destacadas se
encuentran:

« Diagnodstico por imagen.

* Modelos predictivos.

* Sistemas de ayuda a la decision clinica.

* Analisis automatizado de lenguaje natural.

La doctrina coincide en que la A no sustitu-
ye al profesional, sino que actua como herra-
mienta de apoyo. Sin embargo, Pereda Guinea
advierte que la dependencia creciente del meé-
dico respecto a sistemas automatizados obliga
a redefinir qué se entiende por correcta praxis
en un entorno asistido tecnoldgicamente®.

2.5. Riesgos asociados al uso de IA en la
practica sanitaria

El uso de la IA introduce riesgos propios:

* errores derivados de datos de entrenamien-
to sesgados,

« fallos técnicos del propio sistema,

« falta de explicabilidad del algoritmo,

*« asimetrias informativas entre médico, pa-
ciente y fabricante.

Desde la perspectiva de la responsabilidad
civil, estos riesgos afectan directamente a la
prueba del nexo causal, elemento basico para
entender la existencia de responsabilidad. La ju-
risprudencia reciente del Tribunal Supremo,
como la STS 3544/2024 y la STS 3547/2024, re-

n Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de danos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 112-115.

12 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 48-50.
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salta la necesidad de valorar la disponibilidad
probatoria y las dificultades técnicas que en-
frenta el paciente, criterios que resultan plena-
mente trasladables al ambito de la IA.

_ lll. LA RESPONSABILIDAD CIVIL MEDICA:
REGIMEN GENERAL

La responsabilidad civil médica constituye
una de las ramas mas consolidadas del derecho
de dafos, por su enorme casuistica y afectacion
a la vida diaria de las personas. Pereda Guinea
explica que el sistema espanol ha evolucionado
hacia un modelo mixto, donde la accién con-
tractual y la extracontractual pueden ejercerse
indistintamente’.

En el dmbito del nexo causal y la carga de |a
prueba, la jurisprudencia reciente del Tribunal
Supremo ha incorporado matices muy relevan-
tes para el presente trabajo. Asi, la STS
3544/2024 y la STS 3547/2024 analizan la dis-
ponibilidad probatoria y la inversiéon de la carga
de la prueba en casos donde el paciente se en-
cuentra en situacion de inferioridad técnica
frente al profesional o el centro sanitario. Este
criterio sera esencial al examinar los dafos pro-
ducidos por IA, dada la estructura opaca de
muchos sistemas algoritmicos, de los cuales no
puede obtenerse con certeza un seguimiento
del resultado obtenido.

Del mismo modo, la STS 4355/2021 aporta
una doctrina consolidada sobre el consenti-
miento informado como elemento integrante
de la correcta praxis médica, lo cual tendra rele-
vancia cuando el profesional utilice herramien-
tas de IA cuyo funcionamiento y riesgos deban
ser explicados al paciente.

La responsabilidad civil médica constituye
una de las ramas mas consolidadas del derecho
de dafos, caracterizada por la necesaria conju-
gacion entre las obligaciones profesionales del
personal sanitario y la proteccion de bienes juri-
dicos esenciales como la vida vy la integridad fi-
sica, e incluso la psicoldgica. Su estudio ha sido
objeto de amplia elaboracion doctrinal vy juris-
prudencial, configurdndose sobre la base de un
sistema mixto —contractual y extracontrac-
tual— en el que la diligencia exigible al profesio-
nal se determina conforme a la /ex artis ad hoc,
como hemos indicado anteriormente.

13 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 12-25.
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Tal como sefala Monterroso Casado™, la de-
terminacion de la diligencia médica representa la
clave de bdveda del sistema de responsabilidad
sanitaria, ya que el médico no garantiza un resul-
tado, sino que se obliga a actuar con la pericia y
prudencia propias de su profesion’. A ello se suma
que, como expone Pereiro Expdsito, la responsa-
bilidad puede surgir tanto por incumplimiento
contractual (art. 1101 CC) como por infraccion del
deber general de no danar a otro (art. 1902 CC)".

En la practica, la jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha consolidado una interpretacion
flexible que permite al paciente ejercer ambas
acciones de manera alternativa o subsidiaria, es-
pecialmente cuando la conducta gque causa el
daflo constituye simultdneamente un incumpli-
miento contractual y un ilicito extracontractual'.

3.1. Responsabilidad contractual y extra-
contractual

La responsabilidad contractual se funda-
menta en la existencia de un vinculo previo en-
tre el paciente y el profesional o centro sanita-
rio. El médico, como regla general, asume una
obligacion de medios, debiendo emplear todos
los recursos disponibles conforme al estado de
la ciencia en el momento, sin garantizar necesa-
riamente la curacion.

Por su parte, la responsabilidad extracontrac-
tual opera en ausencia de relacion previa, fundan-
dose en el dano antijuridico causado por acciéon u
omision culposa. La doctrina sostiene que ambos
regimenes pueden coexistir, permitiendo al perju-
dicado ejercitar el que resulte mas favorable, con-
forme a la teoria de la yuxtaposicion, conforme se
establece en la sentencia de la Sala Primera del
Tribunal Supremo de 17 de julio de 2012".

3.2. Elementos de la responsabilidad civil
médica

De manera tradicional, la responsabilidad
médica exige la concurrencia de tres elementos:

1. De actuacién negligente (culpa o falta de
diligencia).

14 Monterroso Casado, Esther. Diligencia médica y
responsabilidad civil, pp. 21-24.

15 Pereiro Expdsito, Miguel. La responsabilidad civil
de los servicios médico-sanitarios, Universidad de Alcalg,
2019, pp. 34-36.

16 SSTS, Sala 18, de 22 febrero 1991, 6 octubre 1992, 15
febrero 1993, 1 abril 1994, entre otras.
17 STS 488/2015, Sala 18, de 17 de julio, Ponente Jose

Antonio Seijas Quintana.



2. De la existencia de un dano efectivo (mate-
rial, fisico, moral o patrimonial).

3. De una relacion de causalidad entre la actua-
cién del profesional vy el resultado dafoso.

3.21. La culpa médica

La culpa médica consiste en la infraccion de
la diligencia exigible al profesional sanitario,
atendiendo a su especialidad, medios disponi-
bles y circunstancias especificas del caso. Pérez
Martin define la culpa médica como la vulnera-
cion del deber de actuar conforme a la /ex artis,
entendida como el conjunto de reglas técnicas
aceptadas por la comunidad profesional en un
momento dado™®.

La jurisprudencia ha matizado que la infrac-
cion de la lex artis no debe analizarse con crite-
rios de perfeccion, sino bajo el estandar del pro-
fesional medio prudente y diligente. No toda
complicacion o resultado adverso implica negli-
gencia.

3.2.2. El dafo

El dafio constituye un elemento indispensa-
ble, ya que la responsabilidad civil no sanciona
conductas, sino que repara perjuicios. En el am-
bito sanitario, estos pueden incluir:

e Lesiones fisicas o agravacion del estado
del paciente.

« Dafos morales derivados del sufrimien-
to o pérdida de oportunidades.

« Dafos patrimoniales por gastos meédi-
cos o pérdida de ingresos.

3.2.3. El nexo causal

El nexo causal suele representar el elemen-
to mas dificil de acreditar. Como sefala Monte-
rroso Casado, la relacion causaefecto debe pro-
barse de modo razonable, permitiendo atribuir
el dafo a la conducta del profesional y no a la
propia evolucion de la enfermedad o a factores
externos'.

En casos donde intervienen distintos facto-
res causales, la jurisprudencia admite la concu-
rrencia de culpas y la moderacion equitativa de
la indemnizacion. En cambio, si se demuestra
que la actuacion médica no influydo de modo al-

18 Pérez Martin, Claudia Inmaculada. La responsabili-
dad civil médica. Wrongful actions, Universida de La Laguna,
2022, pp. 6-7.

19 Monterroso Casado, Esther. Diligencia médica y
responsabilidad civil, pp. 3-5.
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guno en el resultado, el profesional queda exen-
to de responsabilidad.

3.3. Responsabilidad por hecho ajeno en el
ambito sanitario

El articulo 1903 del Cdédigo Civil establece
gue los responsables de un servicio responden
por los dafios causados por sus dependientes
en el ejercicio de sus funciones. En el contexto
sanitario, esto puede implicar la responsabilidad
del hospital, la clinica o el centro médico res-
pecto de los facultativos contratados.

Autores como Yzqguierdo Tolsada, asi como
la jurisprudencia aplican este precepto para ex-
tender la responsabilidad civil al centro cuando
existe dependencia organica, estructural o fun-
cional?®®.Esta derivacion de la responsabilidad
cobra relevancia cuando se introduce un siste-
ma de |A en el proceso asistencial, ya que sera
necesario determinar si el algoritmo actua como
herramienta integrada en el servicio médico —
atrayendo responsabilidad del centro— o como
producto independiente —atrayendo responsa-
bilidad del fabricante, cuestion esta que intenta-
remos resolver mas adelante.

IV. LA LEX ARTIS Y EL DEBER DE
DILIGENCIA MEDICA

La /ex artis ad hoc constituye el criterio
esencial para determinar si la actuacion del pro-
fesional sanitario ha sido diligente. Se define
como el conjunto de reglas técnicas, cientificas
y prudenciales aceptadas por la comunidad
meédica en un momento histérico determinado.
Como recuerda Monterroso Casado, no exige
perfeccion, sino una actuacion prudente ajusta-
da a los medios disponibles y a las circunstan-
cias del caso?.

La creciente integracion de tecnologias
avanzadas —especialmente sistemas de inteli-
gencia artificial— ha ampliado el contenido
material de la /ex artis. La praxis médica con-
temporanea incluye no solo la actuacion hu-
mana directa, sino también la seleccion, super-
vision y contraste de herramientas tecnoldgi-
cas que intervienen en el diagndstico vy trata-
miento. En consecuencia, el estandar de dili-
gencia se complejiza y exige nuevos criterios y

20 Yzquierdo Tolsada, Mariano. Sistema de responsa-
bilidad civil, contractual y extracontractual, Madrid, Dykin-
son, 2001, pp. 327-342.

21 Monterroso Casado, Esther. Diligencia médica y
responsabilidad civil, pp. 25-28.
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patrones para determinar quién es el sujeto
responsable??,

4.1. Concepto, naturaleza y alcance de la
lex artis

El Tribunal Supremo reitera que la /lex artis
es el criterio rector para evaluar la correccion de
la conducta médica. La STS 4355/2021 nos re-
cuerda que la responsabilidad sanitaria se de-
termina conforme a la adecuacion de la actua-
cion médica a los protocolos cientificos vigen-
tes y no por el simple resultado obtenido. De
ello se desprende gue un resultado adverso no
constituye automaticamente negligencia.

Pereda Guinea aflade que la lex artis debe
evaluarse atendiendo a: (i) los recursos y me-
dios disponibles, (ii) los protocolos clinicos
aceptados vy (iii) las opciones razonables al al-
cance del médico?:. Con la llegada de la IA, es-
tos elementos se amplian: la adecuada selec-
cion y control del sistema tecnoldgico pasa a
formar parte del estandar de actuacion médica.

4.2. La diligencia profesional en un entor-
no tecnolégicamente asistido

La incorporacion de estos sistemas algorit-
micos transforma lo que debe entenderse por
“diligencia médica”. Evangelio Llorca subraya
que el profesional debe comprender, aunque no
de forma técnica, las limitaciones, riesgos y ses-
gos del sistema de IA gque emplea®*. La supervi-
sion humana sigue siendo imprescindible, v la
herramienta tecnoldgica no sustituye al juicio
clinico del profesional médico.

La diligencia profesional en este contexto
exige:

+ Conocer razonablemente el funcionamiento
general del sistema.

* Verificar la coherencia clinica de la reco-
mendacion algoritmicamente generada.

« Documentar adecuadamente el uso de la
[A.

« Evitar el automation bias, es decir, la acep-
taciéon acritica del resultado tecnoldgico o
sesgo de automatizacion.

22 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Reus, Madrid, 2020, pp. 52-55

23 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 55-60

24 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de darios: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 145-148.
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Uno de los riesgos mas relevantes asocia-
dos al uso de sistemas de inteligencia artificial
en el ambito sanitario es el denominado auto-
mation bias, definido como la tendencia cogniti-
va del ser humano a confiar de una manera ex-
cesiva en las recomendaciones generadas por
sistemas automatizados, incluso cuando existen
indicios clinicos que aconsejarian una revision
critica del resultado?.

En el contexto sanitario, el automation bias
puede manifestarse cuando el médico acepta
sin contraste el diagnostico, prondstico o reco-
mendacidn terapéutica generada por un siste-
ma algoritmico, omitiendo comprobaciones adi-
cionales que habria realizado en ausencia de
dicha tecnologia. Este comportamiento resulta
especialmente problematico cuando el sistema
presenta errores estadisticos, sesgos de entre-
namiento o limitaciones técnicas que no son fa-
cilmente detectables por el usuario profesional.

Desde la perspectiva juridica, tal actuacion
adquiere relevancia directa en la delimitacion de
la lex artis ad hoc. La jurisprudencia ha reiterado
que el médico no puede actuar de manera me-
canica o acritica, incluso cuando dispone de he-
rramientas tecnoldgicas avanzadas, debiendo
mantener siempre una supervision activa y un
juicio clinico auténomo. La incorporacion de sis-
temas de IA no elimina este deber, sino que lo
refuerza, al exigir del profesional una actitud vi-
gilante frente a los resultados algoritmicos.

El automation bias no exonera automatica-
mente de responsabilidad al médico. Cuando el
profesional acepta sin supervision una reco-
mendacion manifiestamente incoherente con el
cuadro clinico, puede apreciarse una infraccion
de la lex artis por falta de contraste y de diligen-
cia razonable. Sin embargo, la valoracion juridi-
ca debe realizarse atendiendo a las circunstan-
cias concretas del caso, especialmente al grado
de explicabilidad del sistema, a la informacion
proporcionada por el fabricante y a la posibili-
dad real de que el médico detectara el error.

En este sentido, el Reglamento (UE)
2024/1689 (Al Act) aborda indirectamente el
riesgo del automation bias al imponer la obliga-
cion de supervision humana efectiva en los sis-
temas de IA de alto riesgo. El objetivo no es
trasladar al médico una responsabilidad técnica
qgue no le corresponde, sino evitar que la auto-
matizacion conduzca a una delegacion acritica

25 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de danos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 180-185.



del juicio clinico. De este modo, cuando el siste-
ma esté disefado de forma opaca o sin meca-
nismos adecuados de control humano, el origen
del dafo podrad desplazarse hacia el fabricante,
al tratarse de un fallo estructural del sistema vy
no de una negligencia clinica.

Por tanto, el automation bias se configura
como un elemento clave en los litigios deriva-
dos del uso de |A sanitaria, al situarse en la fron-
tera entre la responsabilidad profesional del
medico vy la responsabilidad objetiva del fabri-
cante. Su correcta valoracion permitira a los tri-
bunales determinar si el dafio es imputable a
una actuacion clinica negligente o, por el con-
trario, a un defecto del sistema gque inducia ra-
zonablemente a confiar en su resultado.

Si el médico se limita, Unicamente, a seguir
mecanicamente la recomendacion del sistema
sin ejercer ninguna supervision, podria incurrir
en negligencia por infraccion de la lex artis. Si,
por el contrario, el dafio deriva de un fallo ocul-
to o imprevisible del propio sistema, la respon-
sabilidad puede desplazarse hacia el fabricante.

4.3. El consentimiento informado y el uso
de IA

El consentimiento informado forma parte
esencial de la /ex artis, garantizando la autono-
mia del paciente. La jurisprudencia —especial-
mente la STS 4355/2021y la STS 3547/2024—
exige que la informacion sea suficiente, com-
prensible y adecuada a los riesgos previsibles
de la propia actuacion médica.

Cuando intervienen sistemas de |A, el deber
de informacion se amplia. El paciente debe co-
nocer:

« que se empleara un sistema algoritmico en
su proceso diagndstico o terapéutico;

+ lafinalidad y funcién del sistema;

* losriesgos vy limitaciones tecnoldgicas razo-
nablemente conocidas;

* la existencia de supervision humana.

La omision de esta informacion puede cons-
tituir una vulneracion de la lex artis y dar lugar a
responsabilidad del médico o del centro sanita-
rio, conforme a la Ley 41/2002, de 14 de no-
viembre, de autonomia del paciente.

4.4. La lex artis y las obligaciones tecnolé6-
gicas: un estandar de medios reforzado

La obligacion de medios que caracteriza la
actuacion médica se ve reforzada en contextos
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o situaciones de alta complejidad técnica. Como
nos indica Pereda Guinea, cuanto mayor sea la
sofisticacion del instrumento empleado, mayor
serd el deber de control por parte del profesio-
nal?e.

En el contexto de la |A, este deber incluye:

* determinar que el sistema es adecuado
para el caso;

* conocer sus limitaciones estadisticas;

e supervisar su uso;

* contrastar los resultados con otros me-
dios diagnosticos.

La STS 3544/2024 introduce un criterio
fundamental: la asimetria técnica entre las par-
tes justifica valorar la disponibilidad probatoria.
En la practica, esto permitirad flexibilizar la carga
de la prueba cuando el paciente no tenga acce-
so a la informacion técnica del sistema de |A.

4.5. Actualizacion permanente del profe-
sional ante tecnologias emergentes

La lex artis exige al profesional una actuali-
zacion constante. Ante la acelerada evolucion
de la IA, esta obligacion adquiere mayor rele-
vancia. Evangelio Llorca sefiala que la falta de
formacion en el manejo de herramientas de IA
puede constituir negligencia si compromete la
calidad asistencial?’.

En esta linea, el médico debe:

e conocer los criterios de supervision humana
establecidos en el Reglamento (UE)
2024/16809;

« mantenerse informado de alertas de seguri-
dad del software;

« formarse en la interpretacion de resultados
algoritmicos.

La falta de actualizacion puede influir en la
valoracion judicial de la diligencia, especialmen-
te cuando un dafio derive de un uso incorrecto
o incomprendido del sistema.

Por tanto, a la vista de lo narrado anterior-
mente, vemos como la /ex artis constituye el
puente conceptual entre la responsabilidad mé-
dica tradicional y la responsabilidad derivada
del uso de IA. No desaparece por la automatiza-

26 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 55-60.

27 Evangelio Llorca, Raquel, /nteligencia artificial y
derecho de danos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
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cion, sino que se transforma. La diligencia se
amplia para abarcar la supervision tecnoldgica,
el control del algoritmo, la transparencia infor-
mativa vy la necesidad de una formacién conti-
nua.

V. EL ERROR DIAGNOSTICO Y LA
IA: éEPUEDE EQUIVOCARSE UN SISTEMA
ALGORITMICO?

El error diagndstico constituye uno de los
supuestos mas complejos y controvertidos den-
tro del ambito de la responsabilidad civil médi-
ca. La determinacion de cuando un diagnostico
es erroneo vy, sobre todo, cuando dicho error es
juridicamente reprochable, requiere analizar no
solo la actuacion del profesional sanitario, sino
también —con la incorporacién de la inteligen-
cia artificial (|1A)— el funcionamiento técnico del
sistema utilizado?®.

Tradicionalmente, el error diagnodstico se ha
entendido como una desviacion de la lex artis
ad hoc que genera un daflo evitable para el pa-
ciente. Pereda Guinea recuerda gue no todo

2024, pp. 152-154.

28 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2027,
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error supone negligencia: solo aquel que hubie-
ra podido evitarse aplicando los conocimientos
cientificos disponibles y los medios razonable-
mente accesibles?®,

La aparicion de sistemas algoritmicos intro-
duce un elemento adicional: el posible error del
propio sistema de |A, cuya causa puede no resi-
dir en la conducta médica, sino en fallos técni-
cos, sesgos de entrenamiento o errores de pro-
gramacion, dependiendo del sistema de apren-
dizaje de la IA%°, como hemos tenido ocasion de
ver anteriormente.

5.1. Naturaleza del error diagndstico
El error diagnostico puede derivar de cau-

sas humanas, organizativas o tecnoldgicas. En-
tre las mas habituales se encuentran:

pp. 31-34.

29 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 31-34.

30 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de danos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 145-150.



* Una interpretacion incorrecta de prue-
bas o sintomas.

* La omision de exploraciones o pruebas
complementarias razonables.

¢ La existencia de fallos organizativos del
centro (mala transmision de resultados, retra-
sos, etc.).

* La existencia de fallos técnicos o esta-
disticos del sistema algoritmico.

Con la incorporacion de la |A, este analisis
debe ampliarse para valorar si el profesional uti-
lizd de forma adecuada el sistema, si contrasto
su resultado vy si ejercid supervision activa del
proceso llevado a cabo.

5.2. El error algoritmico: sesgos, fallos vy li-
mitaciones técnicas

Los sistemas de |A pueden equivocarse por
multiples razones:

*  Sesgos del dataset® utilizado para entrenar
el algoritmo.

+ Falta de representatividad de la muestra.

« Errores de programacion o defectos de
software.

* Limitaciones estadisticas inherentes al mo-
delo.

 Fallo técnico del hardware o de la integra-
cion con el sistema clinico.

Evangelio Llorca sefiala que la “opacidad
algoritmica” dificulta reconstruir el proceso in-
terno que ha conducido al error®?, lo cual agra-
va los problemas de acreditacion del nexo cau-
sal.

5.3. Supervision humana y deber de con-
traste

El profesional sanitario no puede delegar de
manera acritica su juicio clinico en el sistema de
la IA. La jurisprudencia subraya que el médico
debe valorar de forma autdénoma la informacion
diagnostica y emplear juicio profesional incluso
cuando utiliza herramientas avanzadas.

Por ello, la diligencia médica exige:

31 Definimos dataset como la coleccién organizada
de informacion, estructurada en filas y columnas (como una
hoja de célculo) o en otros formatos (imagenes, audio) para
facilitar su analisis, procesamiento vy la extraccion de patro-
nes o conocimientos, sirviendo como base fundamental de
la inteligencia artificial.

32 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de darnos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 133-145.
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* Comprobar la coherencia clinica del resulta-
do generado por la IA.

« Contrastar el diagndstico con otros datos
clinicos.

* Solicitar pruebas adicionales cuando exista
discrepancia.

« Documentar por qué sigue —o no— la reco-
mendacion algoritmica.

5.4. Disfunciones organizativas y respon-
sabilidad del centro sanitario

El error diagndstico también puede origi-
narse en fallos organizativos del centro, como:

* Falta de mantenimiento o actualizacion del
sistema de |A.

« Deficiente integraciéon del software con las
herramientas clinicas.

¢ Ausencia de formacidon del personal.

La STS 4355/2021 refuerza la responsabili-
dad del centro cuando el dafio se vincula a fallos
estructurales o de organizaciéon. En el caso de
IA, esta responsabilidad es especialmente rele-
vante, pues los centros tienen la obligacion de
garantizar la seguridad tecnoldgica del sistema.

5.5. Dano desproporcionado y pérdida de
oportunidad en contextos de IA

La doctrina del dafio desproporcionado
permite presumir negligencia cuando el resulta-
do es incompatible con los riesgos inherentes al
acto médico. Aungue aplicable con cautela,
puede resultar util cuando la A genera diagnds-
ticos manifiestamente errdoneos, sin que exista
una explicacion razonable?®s.

La pérdida de oportunidad serd relevante
cuando el algoritmo genera retrasos, clasifica-
ciones erroneas o fallos que reducen las posibi-
lidades de curacion. Pereda Guinea destaca que
esta figura permite indemnizar la probabilidad
perdida cuando no puede probarse una relacion
causal plena®4,

5.6. El nexo causal en sistemas algoritmicos

El nexo causal es especialmente problema-
tico en la |A debido a la opacidad de los mode-
los de machine learning. Las SSTS 3544/2024 vy
3547/2024 introducen el criterio de la disponibi-

33 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 55-59.

34 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
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lidad probatoria, esencial cuando el paciente no
tiene acceso al funcionamiento interno del sis-
tema.

En litigios sobre IA, esto puede traducirse
en:

* Inversiones o flexibilizaciones de la carga de
la prueba.

 Exigencia de mayor documentacion al fa-
bricante.

* Necesidad de auditorias técnicas.

La complejidad técnica del sistema exige
adaptar el analisis causal para evitar situaciones
de indefension.

De este modo, comprobamos como la inte-
raccion entre error humano y error algoritmico
obliga a revisar los pardametros tradicionales de
analisis del error diagndstico en el dmbito de la
medicina. La clave serd determinar si el dafio se
debe a una actuacion negligente del profesio-
nal, a un fallo del sistema de IA o a una combi-
nacién de ambos.

VI. MARCO NORMATIVO EUROPEO:
REGLAMENTO DE IA 2024/1689 Y DIRECTIVA
DE PRODUCTOS

La regulacion por parte de la Union Euro-
pea de la inteligencia artificial marca un punto
de inflexion en la atribucidn de responsabilidad
cuando estos sistemas son utilizados en el am-
bito sanitario®. El Reglamento (UE) 2024/1689
de Inteligencia Artificial —conocido como Al
Act— constituye la primera normativa integral
sobre |A en el mundo y tiene especial incidencia
en los sistemas destinados al diagnostico médi-
co, los cuales se clasifican expresamente como
sistemas de alto riesgo, en virtud de los articu-
los 6y 7, como veremos a continuacion.

El analisis juridico del Al Act y de la Directi-
va de Responsabilidad por Productos Defec-
tuosos resulta imprescindible para determinar
en qué supuestos debe responder el médico vy
en cuales el fabricante del sistema algoritmico®*.

6.1. El concepto juridico de “sistema de IA”
en el Al Act

El articulo 3 del Reglamento define el siste-
ma de |A como un software capaz de generar

pp. 56-59.

35 Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024.

36 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
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resultados mediante técnicas de aprendizaje
automatico, logica y estadistica. La definicion se
aparta del enfoque puramente tecnoldgico vy
adopta un criterio funcional, centrado en la ca-
pacidad del sistema de inferir, predecir o reco-
mendar decisiones.

Esta definicion es crucial, ya que incluye ex-
presamente los sistemas utilizados para el diag-
nostico, prondstico vy tratamiento médico, inte-
grandolos dentro del dmbito regulatorio euro-
peo, conforme se establece en el considerando
48 del reglamento.

6.2. Clasificacion como sistema de alto
riesgo

Segun el articulo 6 del Al Act, son sistemas
de alto riesgo aguellos que pueden generar un
impacto significativo en derechos fundamenta-
les, entre ellos la vida vy la integridad fisica. Los
sistemas sanitarios de |A se encuadran especifi-
camente en:

* Anexo lll, categoria 5: sistemas utilizados
como herramientas de apoyo al diagnostico
y tratamiento.

Esta clasificacion implica una serie de obli-
gaciones reforzadas para el fabricante, el pro-
veedor y los usuarios profesionales, conforme
se establece en los articulo 8 a 15.

6.3. Obligaciones del proveedor/fabrican-
te segun el Al Act

El fabricante de un sistema de |A sanitario
debe cumplir estrictos requisitos, entre ellos:

6.3.1. Gestion del riesgo

Debe evaluarse, documentarse y minimizar-
se el riesgo asociado al disefio, entrenamiento,
validacion y uso del sistema, a la vista de o es-
tablecido en el articulo 9.

6.3.2. Calidad y gobernanza de los datos
El fabricante debe garantizar:

* representatividad de los datos,

e ausencia de sesgos indebidos,

* adecuada segmentacion poblacional,

* integridad vy trazabilidad del dataset, con-
forme lo dispuesto en el articulo 10.

derecho de darios. cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 95-110.



6.3.3. Documentacion técnica y explicabilidad

El Reglamento exige documentacion sufi-
ciente que permita comprobar el funcionamien-
to del sistema, los criterios estadisticos emplea-
dos y los parametros de entrenamiento, confor-
me el articulo 1. Aungue no exige transparencia
total, si requiere un grado de explicabilidad que
permita evaluar la seguridad del sistema.

6.3.4. Supervision humana garantizada

Los sistemas sanitarios de |A deben dise-
Aarse de modo gue nunca sustituyan la decision
humana, sino que estén sometidos a la supervi-
sion efectiva del profesional, ex articulo 14. Este
principio resulta esencial para delimitar respon-
sabilidades entre médico vy fabricante.

6.3.5. Requisitos de ciberseguridad

El fabricante debe garantizar que el sistema
es resistente frente a alteraciones, fallos o mani-
pulaciones que puedan comprometer su com-
portamiento, como establece el articulo 15.

6.4. Obligaciones del usuario profesional
(en nuestro caso, médico o centro sanitario)

El profesional que utiliza un sistema de A
también queda sujeto al Al Act. Entre sus obli-
gaciones destacan:

 Usar el sistema conforme a las instruccio-
nes del fabricante.

*  Controlar y supervisar el resultado algoritmico.

»  Verificar la coherencia del diagnostico.

* Informar sobre incidentes graves en la fase
postcomercializacion.

* Mantener formacion actualizada sobre el
funcionamiento del sistema®’.

Estas obligaciones seran clave para distin-
guir cuando responde el médico y cuando lo
hace el fabricante.

6.5. Directiva de Responsabilidad por Pro-
ductos Defectuosos y su reforma

La Directiva Europea de Responsabilidad
por Productos Defectuosos (1985/374/CEE) es-
tablecia un régimen de responsabilidad objetiva
para fabricantes cuando un producto presenta
un defecto que causa dafoss3e.

37 Ayo Ferrandiz, Cristina. Responsabilidad civil e in-
teligencia artificial, Actualidad Juridica Uria Menéndez 67,
2025, pp. 18-25

38 Directiva 85/374/CEE, del Consejo, de 25 de julio
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Si bien, desde la perspectiva de la responsabi-
lidad civil, el Al Act se complementa con el régi-
men europeo de responsabilidad por productos
defectuosos. La nueva Directiva (UE) 2024/2853,
de 23 de octubre de 2024, establece un nuevo
marco normativo en esta materia y deroga formal-
mente la Directiva 85/374/CEE. No obstante, la
nueva Directiva solo serd aplicable a los productos
introducidos en el mercado o puestos en servicio
a partir del 9 de diciembre de 2026, manteniéndo-
se hasta entonces la aplicacion practica del régi-
men clasico para los supuestos anteriores®.

Este régimen resulta especialmente rele-
vante en el ambito de la inteligencia artificial en
el dmbito sanitario, donde el dafo puede deri-
var directamente del funcionamiento interno
del sistema y no de la actuacion del profesional
sanitario®°.

6.5.1. Concepto de producto defectuoso

De conformidad con la Directiva (UE)
2024/2853, un producto es defectuoso cuando
no ofrece la seguridad que legitimamente cabe
esperar, teniendo en cuenta, conforme lo dis-
puesto en el articulo 7:

e sumodo de presentacion,

* el uso razonablemente previsible,

* el momento de su puesta en el mercado o
en servicio,

* el estado de los conocimientos cientificos vy
técnicos.

Aplicado a los sistemas de inteligencia arti-
ficial, un producto serd defectuoso cuando el
algoritmo genere resultados incorrectos, inco-
herentes o peligrosos como consecuencia de
fallos de disefio, entrenamiento, documenta-
cion, actualizacion o gobernanza de los datos,
sin que sea exigible al paciente demostrar el
error técnico concreto del sistema®.

6.5.2. Responsabilidad objetiva del fabricante
El régimen de productos defectuosos se

basa en la responsabilidad objetiva, de modo
gue no es necesario acreditar culpa o negligen-

de 1985.

39 Asi viene establecido en el articulo 2 v en las dis-
posiciones transitorias de la mencionada Directiva.

40 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 32-33.

41 Evangelio Llorca, Raquel, /Inteligencia artificial y
derecho de darios. cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 105-115.
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cia del fabricante, conforme establece la Direc-
tiva. El perjudicado debe probar Unicamente:

* la existencia del defecto,
+ el dafo sufrido,
* vy larelacion de causalidad entre ambos.

Este modelo resulta especialmente adecua-
do en el ambito de la inteligencia artificial, dada
la complejidad técnica de los sistemas algorit-
micos vy la imposibilidad practica de que el pa-
ciente acceda al codigo fuente, al dataset o a la
logica interna del modelo?.

6.5.3. Incumplimiento del Al Act como indicio
de defecto

El incumplimiento por parte del fabricante

42 Ayo Ferréndiz, Cristina. Responsabilidad civil e in-
teligencia artificial, Actualidad Juridica Uria Menéndez 67,
2025, pp. 18-22.
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de las obligaciones impuestas por el Reglamen-
to (UE) 2024/1689 (Al Act) —tales como la falta
de documentacion técnica suficiente, la ausen-
cia de supervision humana, la utilizacién de da-
tos sesgados o la inexistencia de mecanismos
de gestion del riesgo— puede operar como indi-
cio cualificado o presuncion de defecto del pro-
ducto, y asi se indica en los articulo 9 a 15.

Este vinculo entre el Al Act y el régimen de
productos defectuosos refuerza la proteccion
del paciente y facilita la imputacion de respon-
sabilidad cuando el dafo derive del funciona-
miento interno del sistema de 1A%,

6.6. Interaccion entre el Al Act y la respon-
sabilidad por productos

43 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
ppP.32-33.



La combinacion del Al Act y la Directiva de
Productos genera un sistema robusto en el que:

* el médico responde por negligencia si usa
incorrectamente el sistema o no lo supervi-
sa,

* el fabricante responde objetivamente si el
fallo deriva del disefo, programacion o en-
trenamiento del algoritmo,

* el centro sanitario puede responder por fa-
llos de integracion, mantenimiento o forma-
cion*,

El marco regulatorio establecido en el dm-
bito europeo establece un modelo claro. Los
sistemas de |A sanitaria son de alto riesgo vy su
seguridad es responsabilidad directa del fabri-
cante. El médico no puede ser tratado como un
perito informatico, sino que su deber consiste
en supervisar, interpretar y actuar prudencial-
mente. Cuando el dafio derive de la estructura
técnica del sistema, la responsabilidad deberd
dirigirse contra el fabricante®®.

VIl. Responsabilidad civil por productos
defectuosos aplicados a sistemas de IA

La responsabilidad por productos defec-
tuosos constituye un régimen auténomo vy
objetivo que cobra especial relevancia cuando
el dafo no se debe a una actuacion negligen-
te del médico, sino a un fallo técnico del siste-
ma de inteligencia artificial*®. En estos casos,
el eje de imputacion se desplaza desde la
conducta profesional hacia el disefio, fabrica-
cion, entrenamiento o funcionamiento del al-
goritmo, ambitos bajo control del fabricante o
desarrollador.

La Directiva (UE) 2024/2853 sobre res-
ponsabilidad por los daflos causados por pro-
ductos defectuosos —que deroga la Directiva
85/374/CEE— establece un sistema de respon-
sabilidad objetiva del fabricante cuando el pro-
ducto no ofrece la seguridad que cabria legiti-
mamente esperar. No obstante, dicho régimen
serd aplicable Unicamente a los productos in-
troducidos en el mercado o puestos en servi-
cio a partir del 9 de diciembre de 2026, mante-

44 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 31-32.

45 Ayo Ferrandiz, Cristina. Responsabilidad civil e in-
teligencia artificial, Actualidad Juridica Urifa Menéndez 67,
2025, pp. 22-25.

46 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 33-34.
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niéndose hasta entonces la aplicacion del régi-
men clasico®.

En efecto, la Directiva (UE) 2024/2853 es-
tablece que su aplicacion material queda limita-
da a los productos introducidos en el mercado
0 puestos en servicio a partir del 9 de diciembre
de 2026. En consecuencia, los dafos causados
por productos comercializados con anteriori-
dad a dicha fecha continuan rigiéndose por el
régimen de la Directiva 85/374/CEE, aun cuan-
do el dafo se produzca con posterioridad a la
entrada en vigor formal de la nueva norma.

Este régimen transitorio responde a los prin-
cipios de seguridad juridica y de irretroactividad
de las normas sancionadoras o desfavorables,
evitando que los fabricantes vean alterado ex
post el marco de responsabilidad aplicable a pro-
ductos ya comercializados. Desde la perspectiva
de la responsabilidad civil, ello implica que, du-
rante un periodo prolongado, ambos regimenes
convivirdn en la practica, siendo determinante la
fecha de puesta en el mercado del producto de-
fectuoso para identificar la norma aplicable.

En el ambito de la inteligencia artificial sani-
taria, esta convivencia normativa resulta espe-
cialmente relevante. Muchos sistemas de IA ac-
tualmente en uso han sido introducidos en el
mercado con anterioridad a la fecha de aplica-
cién de la Directiva 2024/2853, por lo que los
dafios derivados de su funcionamiento seguiran
analizandose conforme al régimen clasico de la
Directiva 85/374/CEE. Sin embargo, los nuevos
sistemas de |A gue se comercialicen a partir de
diciembre de 2026 quedaran plenamente so-
metidos al nuevo marco, que amplia la nociéon
de producto, refuerza la posicion del perjudica-
do v flexibiliza la carga de la prueba en contex-
tos de opacidad tecnoldgica.

De este modo, el régimen transitorio no su-
pone una ruptura abrupta, sino una transicion
progresiva hacia un sistema de responsabilidad
mas adecuado a los riesgos tecnoldgicos actua-
les, en el que el fabricante asume un papel cen-
tral como garante de la seguridad del producto,
especialmente cuando se trate de sistemas de
inteligencia artificial de alto riesgo.

7.1. Concepto de producto defectuoso apli-
cado al softwarey alalA

De acuerdo conla Directiva (UE) 2024/2853,
un producto es defectuoso cuando no propor-

47 Directiva (UE) 2024/2853, art. 21, al respecto del
régimen transitorio y dmbito temporal de aplicacion.

WWW.ASOCIACIONABOGADOSRCS.ORG

£ e

S

o 4 O O O

Z




o 4 0O O O

> Z

33

ciona la seguridad que legitimamente cabe es-
perar, considerando su presentacion, el uso ra-
zonablemente previsible y el estado de los co-
nocimientos técnicos, conforme se desprende
de lo dispuesto en el articulo 7, como ahora ve-
remos. Aplicado a la IA, un sistema sera defec-
tuoso cuando genere diagndsticos incorrectos
como consecuencia de sesgos de datos, errores
de disefo o falta de actualizaciones*®,

La apreciacion del defecto debe realizarse
desde la perspectiva del usuario final —el pa-
ciente— y no desde criterios técnicos internos
del fabricante, conforme a la doctrina del Tribu-
nal de Justicia de la Unidn Europea, en senten-
cia C-509/13, de 5 de marzo de 2015.

7.2. Tipologia de defectos en sistemas de
1A

La doctrina distingue varios tipos de defec-
tos aplicables a los algoritmos médicos:

48 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de danos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 155-165.
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7.2.1. Defecto de disefo

Se produce cuando la arquitectura del mo-
delo o la metodologia de entrenamiento gene-
ran riesgos inherentes, como datasets no repre-
sentativos o modelos carentes de explicabilidad
suficiente®®.

7.2.2. Defecto de fabricacion
Afecta a errores en la implementacion con-
creta del software, tales como fallos en el codi-
go fuente o incompatibilidades técnicas®°.
7.2.3. Defecto de instrucciones o advertencias
El fabricante responde cuando las instruccio-

nes son insuficientes, ambiguas o no informan
adecuadamente sobre los limites del sistema.

49 Evangelio Llorca, Raquel, /nteligencia artificial y
derecho de darnos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 155-165

50 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 33-35.




7.2.4. Defecto de actualizacion

La falta de actualizaciones de seguridad o
de correccion de errores puede convertir en de-
fectuoso un sistema inicialmente conforme®’,

7.3. Responsabilidad objetiva del fabrican-
te

El régimen de productos defectuosos se
basa en la responsabilidad objetiva, sin necesi-
dad de acreditar culpa del fabricante. El perjudi-
cado debe probar uUnicamente el defecto, el
dafo vy la relacidn causal, conforme lo dispuesto
en el articulo 11 de la Directiva. Este modelo re-
sulta especialmente adecuado en el ambito de
la A, dada la asimetria técnica existente®.

7.4. Carga de la prueba y presunciones

La Directiva (UE) 2024/2853 introduce me-
canismos de flexibilizacion probatoria, permi-
tiendo presunciones de defecto o causalidad
cuando el fabricante no facilita documentacion
técnica suficiente, a la vista de lo manifestado
en los articulos 9 y 10. Esta linea es coherente
con la jurisprudencia reciente del Tribunal Su-
premo sobre disponibilidad probatoria, entre
otras con la STS 3544/2024, de 18 de junio.

7.5. Sujetos responsables mas alla del fa-
bricante

El régimen europeo amplia el concepto de
fabricante a importadores, distribuidores y ope-
radores que modifiqguen sustancialmente el sis-
tema o lo introduzcan en el mercado, conforme
establece el apartado 22 del articulo 8.

7.6. Interaccion con la responsabilidad mé-
dica

Cuando el dafio deriva de un defecto técni-
co del sistema, responde el fabricante; si deriva
de un uso negligente, responde el médico; vy si
concurren ambos factores, puede apreciarse
responsabilidad solidaria®s.

51 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 33-35.

52 Ayo Ferrandiz, Cristina. Responsabilidad civil e in-
teligencia artificial, Actualidad Juridica Urifa Menéndez 67,
2025, pp. 30-32.

53 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 33-35.
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VIIl. RESPONSABILIDAD DEL MEDICO
POR USO DE IA: CULPA IN ELIGENDO, IN
VIGILANDO Y EN CUSTODIA

La responsabilidad del médico en el uso de
sistemas de inteligencia artificial debe analizar-
se aplicando las categorias clasicas de culpa
profesional adaptadas al entorno tecnoldgico.
Aungue la |A actlie como herramienta de apo-
yvo, el profesional sigue siendo el responsable
dltimo de la decision clinica, segun reiteran la
STS 1639/2016 vy la STS 4355/2021.

8.1. Culpa in eligendo: eleccidén del sistema
de IA

El médico —o el centro sanitario, segun la
organizacion interna existente— debe seleccio-
nar las herramientas tecnoldégicamente adecua-
das vy validadas. La culpa in eligendo puede
apreciarse cuando:

e se utiliza un sistema no certificado o no ac-
tualizado,

* se elige un algoritmo inapropiado para la
patologia,

* nNO se revisan advertencias o limitaciones
del fabricante.

Evangelio Llorca subraya que la seleccion
de herramientas tecnoldgicas forma ya parte
del estandar profesional de diligencia®.

8.2. Culpa in vigilando: supervisiéon del fun-
cionamiento del sistema

La STS 1639/2016 exige que el profesional
no actle mecanicamente, sino que mantenga
supervision constante. La culpa in vigilando
aparecera cuando el médico:

* acepta de forma automatica el diagndstico
algoritmico,

* omite contrastar el resultado con la historia
clinica,

* ignora alertas o incoherencias del sistema,

* no solicita pruebas complementarias cuan-
do el algoritmo genera incertidumbre.

El Al Act refuerza este deber al establecer
como requisito esencial la supervision humana
efectiva, conforme dispone el articulo 14.

8.3. Culpa en custodia: conservacién, man-
tenimiento y uso correcto

54 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de danos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 135-145, culpa in eligendo vy seleccion de herra-
mientas tecnoldgicas en el ejercicio médico.
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La culpa en custodia se refiere al deber de
uso adecuado de la herramienta tecnologica.
Incluye:

» verificar actualizaciones obligatorias,

* usar el sistema conforme a instrucciones
del fabricante,

* notificar incidentes graves,

* evitar configuraciones o uUsos no autoriza-
dos.

Cuando el dafio se debe a un uso incorrecto
del sistema, la responsabilidad debe recaer, en
todo caso, en el médico o en el centro sanitario.

8.4. Estandar reforzado de diligencia en
contextos de IA

Pereda Guinea explica gue, cuanto mayor
sea la complejidad técnica del instrumento, ma-
yor serd la exigencia de vigilancia®®. En conse-
cuencia, el médico debe:

« conocer de forma razonable el funciona-
miento general del sistema,

e identificar riesgos vy limitaciones estadisti-
cas,

« documentar decisiones clinicas cuando el
algoritmo intervenga.

La falta de formacidén puede ser considera-
da negligencia cuando compromete la calidad
asistencial®®.

8.5. Relevancia del consentimiento infor-
mado

La STS 4355/2021 recuerda que el consenti-
miento informado es parte de la /ex artis. Su
omisidn genera responsabilidad incluso si el
acto meédico fue técnicamente correcto. En
contextos de |A, en todo caso, el médico debe
informar al paciente sobre:

* el uso del sistema automatizado,
« sus funciones y beneficios,

e riesgos y limitaciones,

+ existencia de supervision humana.

55 Pereda Guinea, Pablo, Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 34-36, al respecto del estandar reforzado de diligencia y
uso de tecnologias complejas en la practica clinica).

56 Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica regula-
dora de la autonomia del paciente, arts. 4 y 8, respecto de la
informacion clinica y el consentimiento informado.
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Por tanto, a la vista de lo anterior, podemos
resumir que el médico responde cuando falla en
la eleccion del sistema, en su supervision o en
SuU uso correcto. La responsabilidad del fabri-
cante no exime al profesional de cumplir con
sus deberes de diligencia, vigilancia y forma-
cion. Solo una utilizacion prudente y documen-
tada de la IA permite deslindar claramente su
responsabilidad de la atribuible al productor,
conforme se establece en los articulos 4 v 8 de
la Ley 41/2002, bésica reguladora de la autono-
mia del paciente.

La progresiva incorporacion de sistemas ro-
boticos e inteligentes en la practica médica obli-
ga a replantear el contenido del consentimiento
informado, que ya no puede limitarse a los ries-
gos puramente clinicos del acto médico. Cuando
intervienen tecnologias avanzadas, el paciente
debe ser informado no solo del procedimiento,
sino también del grado de automatizacion, del
papel de la inteligencia artificial en la toma de
decisiones y de la existencia de supervision hu-
mana efectiva. Esta ampliacion del deber infor-
mativo resulta esencial para preservar la autono-
mia del paciente y constituye, ademas, un ele-
mento determinante en la delimitacion de la /lex
artis y de la eventual responsabilidad civil deriva-
da del uso de sistemas tecnoldgicos complejos.

IX. RESPONSABILIDAD DEL
FABRICANTE/DESARROLLADOR: DEFECTO
DE PRODUCTO Y FALLO DEL SISTEMA

La responsabilidad del fabricante o del de-
sarrollador en materia de inteligencia artificial,
aplicada al ambito sanitario, constituye uno de
los elementos mas determinantes para fijar
quién debe responder cuando un dafio deriva
directamente del funcionamiento del algoritmo.
Frente al modelo clasico de responsabilidad
médica —fundado en la lex artis—, el régimen
aplicable al fabricante se asienta, como ya he-
mos tenido ocasién de comprobar anteriormen-
te, sobre la responsabilidad objetiva por pro-
ducto defectuoso, actualmente regulada por la
Directiva (UE) 2024/2853, de 23 de octubre de
2024, y complementada por las obligaciones
preventivas impuestas por el Reglamento (UE)
2024/1689 (Al Act).

La doctrina ha resaltado que la aparicion de
algoritmos entrenados con grandes volumenes

57 Garcia Garnica, M. C., Consentimiento informado y
privacidad en el marco de la cirugia 4.0, Revista de Derecho
Civil, 2024, esp. sobre la adaptaciéon del consentimiento in-
formado a tecnologias robdticas e inteligentes, pp, .



de datos, susceptibles de fallar por sesgos o por
deficiencias técnicas entre otras causas, obliga
a desplazar el analisis de responsabilidad hacia
quien disefa, entrena y comercializa el sistema.
En este sentido, Pereda Guinea seflala que, en
tecnologias altamente especializadas, el médico
no puede erigirse en garante de un funciona-
miento que no controla, siendo el fabricante
quien asume el deber primario de garantizar la
seguridad del sistema®®.

9.1. El fabricante como garante de la segu-
ridad del sistema de IA

El Al Act configura al fabricante como res-
ponsable integral del ciclo de vida del sistema
de |A. Sus obligaciones abarcan:

+ el disefo seguro (safety by design),

* la gobernanza del dato y la mitigacién de
s$esgos,

* |la documentacion y trazabilidad de los pro-
cesos,

* el mantenimiento, actualizaciones y super-
vision poscomercializacion.

La I6gica es clara. Quien controla el entre-
namiento, los pardmetros y el funcionamiento
interno del sistema o del algoritmo es quien
debe responder cuando el sistema no actua con
la seguridad legitimamente esperable, confor-
me establece la propia IA Act.

9.2. Obligaciones esenciales del fabricante
segulin el Al Act

El Reglamento (UE) 2024/1689 clasifica los
sistemas de |IA sanitaria como sistemas de alto
riesgo, imponiendo obligaciones reforzadas
cuyo incumplimiento puede constituir un indicio
cualificado de defecto del producto a efectos
de la Directiva (UE) 2024,/2853%.

9.21. Gobernanza del dato y control de sesgos

El fabricante debe garantizar que los datos
utilizados, conforme al articulo 10 del Al Act:

* son representativos de la poblacion rele-
vante,

* no contienen sesgos significativos,

* cubren adecuadamente la diversidad clini-
ca.

58 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 61-63.

59 Reglamento (UE) 2024/1689, Anexo Il y arts. 8-15.
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Evangelio Llorca advierte que los sesgos en
datos clinicos pueden traducirse en diagnosti-
cos erroneos sistematicos, generando respon-
sabilidad directa del desarrollador®®.

9.2.2. Documentacion técnica vy trazabilidad

El sistema debe ir acompafado de docu-
mentacion suficiente, conforme al articulo 11 del
Al Act, relativa a:

e modelo vy arguitectura,

e parametros de entrenamiento,

* métodos de validacion,

¢ |imites funcionales vy riesgos identificados.

La Directiva (UE) 2024/2853 prevé que la
ausencia o insuficiencia de esta documentacion
pueda justificar presunciones de defecto en fa-
vor del perjudicado.

9.2.3. Supervision humana incorporada al dise-
afe)

El sistema debe permitir al profesional:

e comprender la logica general de la reco-
mendacion,

* detectar incoherencias,

* rechazar o modificar decisiones algoritmi-
cas.

La falta de mecanismos de supervision hu-
mana efectiva puede constituir defecto de dise-
Ao, imputable directamente al fabricante, con-
forme al articulo 14 del Al Act.

9.2.4. Robustez, seguridad y ciberseguridad

El fabricante debe asegurar que el algorit-
mo, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 15:

* resiste fallos internos,

*  mantiene estabilidad operativa,

* recibe actualizaciones de seguridad,

+  no puede ser manipulado externamente®.

9.2.5. Supervision poscomercializacion

El Al Act exige a los proveedores de siste-
mas de alto riesgo disponer de un sistema de
vigilancia poscomercializacion, conforme al ar-
ticulo 72, asi como la obligacion de notificar in-
cidentes graves a las autoridades competentes,

60 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de darios. cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 150-155.
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conforme al articulo 73, entendiéndose por inci-
dente grave el definido en el articulo 3.49.

9.3. Identificacion del defecto en sistemas
de IA

Conforme al articulo 6 de la Directiva (UE)
2024/2853, un sistema de |IA es defectuoso
cuando no ofrece la seguridad que legitima-
mente cabe esperar, atendiendo al uso razona-
blemente previsible y al estado de los conoci-
mientos técnicos.

El TUUE, en el asunto C-503/13, ha sefalado
gue la seguridad esperable debe valorarse des-
de la perspectiva del usuario final, incluso en es-
cenarios clinicos complejos.

9.4. Régimen de responsabilidad objetiva

El perjudicado debe acreditar exclusiva-
mente:

1. la existencia del defecto,
2. el dano sufrido,
3. el nexo causal.

No es necesario demostrar culpa del fabri-
cante. La STS 3544/2024 vy la STS 3547/2024
refuerzan este planteamiento al admitir presun-
ciones razonables de causalidad en contextos
de asimetria técnica.

9.5. Tipologia de defectos imputables al
fabricante

9.5.1. Defecto de disefo

Entrenamiento sesgado, arquitectura inade-
cuada o validacion clinica insuficiente.

9.5.2. Defecto de fabricacion

Errores de cdédigo, librerias o integracion
con sistemas clinicos.

9.5.3. Defecto de instrucciones

Omision de advertencias esenciales o infor-
macion técnica insuficiente.

9.5.4. Defecto de actualizacion
La falta de actualizacion puede constituir

un defecto autonomo del producto, como su-
braya Pereda Guinea®.

61 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
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9.6. Responsabilidad de distribuidores, im-
portadores y proveedores

La Directiva (UE) 2024/2853 amplia el con-
cepto de responsable a quienes introducen,
modifican o prestan servicios esenciales sobre
el sistema, conforme a su articulo 4.

9.7. Interaccidén entre responsabilidad del
fabricante y responsabilidad médica

* Fallo algoritmico, responde el fabricante

* Uso clinico negligente, responde el mé-
dico, en su caso, el centro clinico, dependiendo
de su organizacion

* Fallo técnico + mala supervision, se esta-
blece una responsabilidad solidaria

El Al Act refuerza esta delimitacion, evitan-
do gue el profesional asuma fallos estructurales
gue escapan a su control.

X. INTERACCION ENTRE
RESPONSABILIDAD MEDICA'Y
RESPONSABILIDAD DEL PRODUCTOR

La interaccion entre la responsabilidad del
médico vy la del fabricante o productor constitu-
ve el ndcleo del debate juridico cuando un siste-
ma de inteligencia artificial interviene en el pro-
ceso asistencial®. El andlisis debe partir de una
regla o premisa esencial: médico y fabricante no
actuan en planos paralelos, sino interdepen-
dientes. El médico utiliza una herramienta cuyo
funcionamiento no controla plenamente, mien-
tras que el fabricante disefia un sistema cuyo
uso final depende del juicio clinico del profesio-
nal®s,

La progresiva interconexion entre los siste-
mas de inteligencia artificial sanitaria y los da-
tos de salud electronicos exige integrar, junto
al Al Act, el nuevo marco del Espacio Europeo
de Datos de Salud. El Reglamento (UE)
2025/327 introduce obligaciones especificas
en relacién con el acceso, reutilizacion y go-
bernanza de los datos de salud, que inciden di-
rectamente en la atribucion de responsabilidad
cuando dichos datos alimentan sistemas algo-

pp. 61-63.

62 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de darios. cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 172-176.

63 Directiva (UE) 2024/2853, art. 1; Reglamento (UE)
2024/1689 (Al Act), arts. 8-15.



ritmicos®?.

En particular, esta norma regula el uso de
los datos de salud electronicos, imponiendo ga-
rantias reforzadas de seguridad, trazabilidad,
minimizacion y control de accesos, asi como la
obligacion de que los responsables del trata-
miento aseguren que los datos utilizados sean
adecuados, pertinentes y técnicamente fiable®.
Estas exigencias adquieren especial relevancia
cuando los datos son empleados para entrenar,
validar o actualizar sistemas de |A de alto riesgo
en el ambito sanitario.

Desde la perspectiva de la responsabilidad
civil, el incumplimiento de estas obligaciones
puede constituir un indicio cualificado de de-
fecto del sistema algoritmico, en la medida en
gue un fallo en la calidad, integridad o gober-
nanza del dato puede traducirse en diagnosti-
cos erroneos o decisiones clinicas incorrectas,
conforme establece la propia norma en sus arti-
culos 100 y siguientes. En consecuencia, el mar-
co del EEDS refuerza la imputacion de respon-
sabilidad al fabricante o proveedor del sistema
de IA cuando el dafio tenga su origen en un uso
inadecuado o ilicito de datos de salud electroni-
Ccos, sin que pueda trasladarse dicha carga al
profesional sanitario que actua conforme a la
lex artis.

10.1. Dos esferas de responsabilidad com-
plementarias, no excluyentes

La responsabilidad médica se rige por la lex
artis, basada en la diligencia profesional; la res-
ponsabilidad del fabricante, por el régimen ob-
jetivo derivado del defecto del producto, ac-
tualmente configurado por la Directiva (UE)
2024/2853 y complementado por el Al Act. No
compiten entre si, sino que cada una actua so-
bre un dmbito distinto del proceso clinico.

« El médico responde por actos profesionales
negligentes: falta de supervisiéon, uso acriti-
co del algoritmo, eleccion de un sistema in-
adecuado o incumplimiento del deber de
informacion.

« El fabricante responde por defectos de di-
sefo, fabricacion, instrucciones o actualiza-
cion del sistema.

Cuando ambos factores concurren —fallo
técnico y mala supervision— puede apreciarse
responsabilidad solidaria.

64 Reglamento (UE) 2025/327 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 11 de febrero de 2025, relativo al Espa-
cio Europeo de Datos de Salud (DOUE L, 5.3.2025).
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10.2. Supuestos en los que responde exclu-
sivamente el médico

La responsabilidad del médico serd plena
cuando el daho derive de:

* aceptacion acritica del resultado algoritmi-

co,

* omision del contraste clinico de la recomen-
dacion,

e Uuso del sistema fuera de las indicaciones del
fabricante,

« falta de supervision o verificacion razona-
ble,

* ausencia de consentimiento informado es-
pecifico respecto al uso de IA.

En estos casos, el algoritmo actla como
una herramienta mas, por lo que el error es im-
putable al profesional conforme a la jurispru-
dencia consolidada del Tribunal Supremo®®.

10.3. Supuestos en los que responde exclu-
sivamente el fabricante

El fabricante responde cuando el dafio deriva
de un fallo interno del sistema, no detectable por
un meédico razonablemente diligente. Ello incluye:

e errores de programacion,

e sesgos estructurales no advertidos,

» fallos de aprendizaje o predicciones incohe-
rentes,

* instrucciones insuficientes o engafnosas,

 defectos de actualizacion que deterioran la
precision.

En estos supuestos resulta determinante la
doctrina jurisprudencial sobre facilidad y dispo-
nibilidad probatoria: cuando el paciente no pue-
de acceder a la informacion técnica del sistema,
procede flexibilizar la carga de la prueba en su
favor, exigiendo al fabricante la aportacion de la
documentacion relevante, conforme establece
la Jurisprudencia del TJUE.

10.4. Supuestos de responsabilidad concu-
rrente o solidaria

Puede existir responsabilidad compartida
cuando se combinan:

* defectos del sistema (sesgo, error, falta de
actualizacion), y

65 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de darios. cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 165-175.
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« falta de supervision médica (no contrastar,
no verificar, usar un sistema inapropiado).

Ejemplo tipico es aquel en que un algoritmo
infravalora una lesion y el médico acepta el re-
sultado sin comprobaciones adicionales. En es-
tos casos, el juez puede distribuir la responsabi-
lidad atendiendo a criterios de proporcionali-
dad, disponibilidad probatoria y grado de con-
trol de cada agente, conforme las obligaciones
propias que la norma le impone.

10.5. El papel del centro sanitario como
tercer eje de responsabilidad

El centro sanitario puede responder:

*  por culpa organizativa (falta de formacion o
integracion deficiente del sistema),

e  por riesgo empresarial conforme al articulo
1903 del Codigo Civil,

* como usuario profesional del sistema segun
el Al Act.

El centro serd responsable cuando el dafo deri-
ve de:

¢ RevisTAa DE ResPoNsABILIDAD CIVIL ¥ SEGURO

« fallos en la instalacion o configuracion del
sistema,

* ausencia de formacion suficiente del personal,

* uso de versiones obsoletas o no actualizadas.

10.6. Criterios practicos para delimitar res-
ponsabilidades

La doctrina identifica varios parametros Uti-
les para resolver estos supuestos complejos:

* esfera de control: quién podia evitar el dafio,

e previsibilidad del fallo: técnico o clinico,

e transparencia del sistema: acceso razonable
a la informacion,

e conducta esperable del médico: supervi-
sion, contraste y documentacion,

« cumplimiento del Al Act por parte del fabri-
cante.

Estos criterios permiten individualizar co-
rrectamente a quién debe dirigirse la reclama-
cion.

Vemos como la interaccion entre médico vy
fabricante exige diferenciar con precisién el ori-




gen del dafo. Si procede del funcionamiento in-
terno del sistema, responde el fabricante; si pro-
cede del uso clinico negligente, responde el mé-
dico. En situaciones mixtas, la imputacion podra
ser concurrente o solidaria.

Este esquema permite resolver la cuestion
central que estamos tratando: cuando un dafio
deriva de un sistema de IA, la reclamacion debe
dirigirse al fabricante si el fallo es tecnoldgico, y
al médico si el error es clinico.

Xl. JURISPRUDENCIA RELEVANTE
EN RESPONSABILIDAD MEDICA Y
TECNOLOGICA

Pasamos a analizar varias resoluciones ju-
risprudenciales relevantes para comprender la
distribucion de responsabilidad cuando inter-
viene un sistema de inteligencia artificial en el
proceso asistencial.

11.1. STS 4355/2021, de 30 de noviembre:
consentimiento informado en contextos tec-
noldégicos

En esta resolucion, el Tribunal Supremo re-
cuerda gque el consentimiento informado forma
parte esencial de la /lex artis, incluso cuando el
acto médico es técnicamente correcto. La sen-
tencia exige que el paciente conozca:

* los riesgos del procedimiento,
* las alternativas razonables,
* l|a tecnologia empleada.

Aplicado a la IA, el médico debe, en todo caso,
informar al paciente de:

* el uso de sistemas algoritmicos,

* sus funciones y limitaciones,

* el papel de la supervisidon humana,
* la posibilidad de error.

La omision de esta informacion puede ge-
nerar responsabilidad autdénoma, con indepen-
dencia de la correccion técnica del acto médico,
conforme los articulos 4 y 8 de la Ley 41/2002,
de 14 de noviembre, basica reguladora de la au-
tonomia del paciente.

11.2. SSTS 3544/2024 y 3547/2024: asime-
tria técnica y flexibilizacién de la carga de la
prueba

Las SSTS 3544/2024 y 3547/2024 introdu-
cen un criterio especialmente relevante para los
litigios tecnologicos: la asimetria técnica y pro-
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batoria. El Tribunal Supremo reconoce que el
perjudicado carece de los conocimientos y del
acceso a la informacion necesarios para demos-
trar un fallo técnico complejo, lo que justifica
una flexibilizacion de la prueba del defecto o
del nexo causal.

Este criterio resulta plenamente aplicable a
los sistemas de |A sanitaria, caracterizados por:

 opacidad algoritmica (black box),

e inaccesibilidad al cddigo algoritmico,

* control exclusivo de la informacion técnica
por parte del fabricante.

Estas resoluciones permiten fundamentar
presunciones de defecto o causalidad cuando
el sistema ofrece resultados manifiestamente
incoherentes®®.

11.3. Jurisprudencia europea en materia de
productos defectuosos

Aungue la jurisprudencia del TJUE no se ha
pronunciado todavia de forma directa sobre sis-
temas de IA médica, sus criterios en materia de
productos defectuosos contintian siendo plena-
mente aplicables, tanto bajo la Directiva 85/374/
CEE como bajo la futura Directiva (UE)
2024/2853¢7;

 El defecto debe valorarse desde la perspec-
tiva del usuario final, no del fabricante
(asunto C-503/13).

 El producto es defectuoso cuando no ofre-
ce la seguridad gue legitimamente cabe es-
perar (asuntos acumulados C-621/15 vy
C-623/15).

*  Puede presumirse el defecto cuando el fabri-
cante no aporta documentacién técnica sufi-
ciente, atendiendo a la asimetria informativa.

Estos criterios refuerzan la imputacion al
productor en supuestos de fallos algoritmi-
cos de disefo, entrenamiento o actualiza-
cionss,

11.4. Jurisprudencia sobre responsabilidad
del centro sanitario

La jurisprudencia tradicional sobre respon-
sabilidad del centro sanitario resulta igualmente

66 Ayo Ferrandiz, Cristina. Responsabilidad civil e in-
teligencia artificial, Actualidad Juridica Uria Menéndez 67,
2025, pp. 25-40.

67 Asi se desprende de la Sentencia del TUUE, asunto
C-503/13.
68 Sentencias del TJUE, asuntos acumulados C-621/15

WWW.ASOCIACIONABOGADOSRCS.ORG i

DO %

S



o 4 0O O O

> Z

46

trasladable a entornos de IA®° especialmente
en supuestos de:

* culpa organizativa,

» deficiencias en la formacion del personal,

« fallos en la instalacion, integracion o mante-
nimiento de sistemas técnicos.

Cuando el dafo deriva de una integracion
deficiente del sistema de IA en el flujo clinico, la
responsabilidad puede recaer directamente so-
bre el centro sanitario conforme al articulo 1903
del Cdodigo Civil’°.

XIl. Carga de la prueba en contextos de IA:
opacidad, caja negra y explicabilidad

La inteligencia artificial aplicada a la medici-
na introduce importantes desafios probatorios
debido a su estructura algoritmica opaca vy, en
muchos casos, no interpretable”. La denomina-
da caja negra o black box dificulta que el pa-
ciente pueda conocer o identificar el fallo con-
creto del sistema y, en consecuencia, probar el
defecto o el nexo causal que le ha generado el
dafo. Esta situacion ha llevado a la jurispruden-
cia mas reciente a adoptar criterios de
flexibilizacion probatoria basados en la asime-
tria técnica entre el perjudicado y el fabricante
del sistema’.

12.1. La opacidad algoritmica como barrera
probatoria

Los modelos de |A —especialmente los ba-
sados en aprendizaje profundo— no permiten
reconstruir de forma completa el razonamiento
interno que conduce a la recomendacion diag-
ndéstica o terapéutica’®. Ello provoca:

« dificultad para identificar el origen exacto
del fallo,

y C-623/15.

69 Respecto de hecho ajeno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1903 del Codigo Civil.

70 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 58-60.

71 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de darnos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 188-192.

72 SSTS 3544/2024, de 24 de junio, y 3547/2024, de
18 de junio, al respecto de la asimetria técnica vy flexibiliza-
cion de la carga de la prueba.

73 Ayo Ferrandiz, Cristina. Responsabilidad civil e in-
teligencia artificial, Actualidad Juridica Uria Menéndez 67,
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* imposibilidad de acceder al cédigo fuente o
al dataset,

* dependencia del fabricante para obtener in-
formacion técnica.

La doctrina ha subrayado que esta opaci-
dad justifica una adaptacion del estandar pro-
batorio, pues exigir al paciente una demostra-
cion plena del defecto seria contrario al princi-
pio de igualdad de armas en el proceso civil’™.

12.2. La asimetria técnica: fundamento de
la flexibilizacion

Las SSTS 3544/2024 y 3547/2024, vistas
anteriormente, introducen el criterio de asime-
tria técnica, entendido como la desventaja es-
tructural del paciente frente al fabricante o de-
sarrollador del sistema. Esta asimetria obliga a
permitir:

e presunciones razonables de defecto o cau-
salidad,

* inversidon o mitigacidén de la carga de la
prueba,

* exigencia reforzada de aportacién docu-
mental al fabricante.

Este enfoque resulta plenamente compati-
ble tanto con el régimen tradicional de produc-
tos defectuosos como con el nuevo marco in-
troducido por la Directiva (UE) 2024/2853, que
refuerza el acceso del perjudicado a la prueba
técnica, a la vista de lo manifestado en los arti-
culo 9 y 10 de la norma.

12.3. La explicabilidad (explainability)
como mecanismo de garantia

Los sistemas de |A de alto riesgo deben in-
corporar —segun el Al Act— mecanismos que
permitan ofrecer al profesional sanitario una ex-
plicacion general y comprensible del funciona-
miento del sistema’®. Esta exigencia de explica-
bilidad no elimina completamente la opacidad,
pero permite:

* detectar incoherencias clinicas relevantes,

* justificar decisiones médicas basadas en
supervision humana,

e aportar elementos probatorios adicionales
en caso de litigio.

2025, pp. 35-38.

74 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 62-65.

75 Reglamento (UE) 2024/1689 (Al Act), arts. 13y 14,
a la vista de la transparencia y supervision humana.



La explicabilidad se convierte asi en una ga-
rantia juridica clave, tanto para el paciente como
para el médico, al facilitar la reconstruccion del
proceso decisorio’®.

12.4. Efectos en la responsabilidad civil

En los contextos de |A sanitaria, la carga de
la prueba tiende a ajustarse conforme a un mo-
delo mixto, en el que cada interviniente respon-
de segun su esfera de control””:

 Paciente: debe acreditar el dafio y una apa-
riencia razonable de mal funcionamiento
del sistema.

e Médico: debe demostrar el cumplimiento
de la lex artis y la existencia de una supervi-
sion diligente.

* Fabricante: debe acreditar la conformidad
técnica, documental y normativa del siste-
ma conforme al Al Act vy a la Directiva (UE)
2024,/2853.

Este modelo equilibra la proteccion del pa-
ciente sin liberar al médico de sus deberes pro-
fesionales ni trasladar indebidamente al perjudi-
cado cargas probatorias inasumibles’®.

XIll. PROPUESTA DE MODELO MIXTO DE
RESPONSABILIDAD

A partir del analisis desarrollado en los capi-
tulos anteriores, me aventuro a proponer un
modelo mixto de responsabilidad que permita
asignar correctamente la carga juridica entre
médico, centro sanitario y fabricante cuando in-
tervienen sistemas de inteligencia artificial en el
ambito asistencial”®. Este modelo combina ele-
mentos del régimen subjetivo, propio de la res-
ponsabilidad profesional sanitaria, y del régi-
men objetivo, caracteristico de la responsabili-
dad por productos defectuosos, resultando ne-
cesario a la vista de la pluralidad de agentes
que intervienen en el proceso clinico®°.

76 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de darnios: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 175-185.

77 Es decir, a la vista del sistema clasico de responsa-
bilidad civil nuestro Codigo Civil, en relacion con los articulo
1902 y 1903.

78 Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, asunto
C-503/13 (criterio del usuario final y carga probatoria).

79 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de darnios: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 210-214.

80 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
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13.1. Principios generales del modelo mixto

El sistema debe basarse en los siguientes
principios estructurales®’

« esfera de control: cada agente responde
por aquello que controla efectivamente;

* prevencion del dafo: prioridad al disefio se-
guro del sistema vy a la supervision clinica;

* transparencia tecnoldgica: obligacion del
fabricante de aportar documentacion técni-
ca suficiente;

e supervision humana obligatoria: el médico
no puede actuar de forma automatica ni
acritica.

Estos principios resultan coherentes con el
enfoque preventivo del Al Act y con el régimen
de imputacion objetiva de la Directiva (UE)
2024/2853, de conformidad con el articulo 1y
correlativos.

13.2. Responsabilidad del médico

El médico responde cuando el dafo deriva
de un incumplimiento de sus deberes profesio-
nales conforme a la /ex artis, en particular en su-
puestos de:

« falta de supervision del sistema,

* uso negligente o acritico de la herramienta
algoritmica,

* ausencia de contraste clinico suficiente,

e omision del consentimiento informado es-
pecifico respecto al uso de IA.

La utilizacion de sistemas de |A no exime al
profesional de su responsabilidad clinica, sino
gue exige un estandar reforzado de diligencia®.

13.3. Responsabilidad del fabricante

El fabricante debe responder de forma ob-
jetiva cuando el dafio tenga su origen en defec-
tos del sistema de |A, tales como?®:

+ defecto de disefio o de entrenamiento,

e sesgos no corregidos en los datos,

* ausencia de actualizaciones necesarias,

* instrucciones insuficientes, ambiguas o en-
ganosas.

pp. 60-65.

81 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 60-64.

82 STS 4355/2021, de 30 de noviembre.
83 Directiva (UE) 2024/2853, arts. 6 y 9.
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Este régimen se fundamenta en la idea de
que quien controla la arquitectura, el entrena-
miento y la evolucion del sistema es quien
debe asumir el riesgo derivado de su funciona-
miento®.

13.4. Responsabilidad del centro sanitario

El centro sanitario puede responder cuando
el dafo derive de fallos organizativos vincula-
dos a la implantacion y uso del sistema de IA,
tales como®®:

« formacion insuficiente del personal,

e integracion técnica deficiente del sistema,

« fallos enlainstalacion, configuraciéon o man-
tenimiento,

* Uuso de versiones obsoletas o no autoriza-
das.

Esta responsabilidad encuentra su funda-
mento tanto en el articulo 1903 del Codigo Civil
como en las obligaciones del usuario profesio-
nal previstas en el Al Act®¢.

13.5. Mecanismo de reparto de responsa-
bilidad

En los supuestos de dahos derivados del
uso de |A sanitaria, el reparto de responsabili-
dad debe seguir la siguiente logica funcio-
nalé’:

« fallo tecnoldgico, respondera el fabricante,

« fallo clinico, respondera el médico,

« fallo organizativo, respondera el centro sa-
nitario,

e concurrencia de fallos, se dard una respon-
sabilidad solidaria o proporcional.

Este esquema permite una imputacion
flexible y ajustada al origen real del dafo,
evitando soluciones automaticas o injus-
tas®s.

84 Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, asunto
C-503/13.
85 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-

ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 60-65.

86 Codigo Civil espanol, art. 1903; Reglamento (UE)
2024/1689 (Al Act), art. 29.

87 SSTS 3544/2024 y 3547/2024.

88 Ayo Ferrandiz, Cristina. Responsabilidad civil e in-
teligencia artificial, Actualidad Juridica Uria Menéndez 67,
2025, pp. 39-43.
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13.6. Ventajas del modelo mixto
El modelo mixto presenta claras ventajas®:

« protege eficazmente al paciente frente a
tecnologias opacas,

e promueve un uso responsable y prudente
de la |A,

* incentiva a los fabricantes a mejorar la se-
guridad vy la transparencia,

* evita una sobrecarga injustificada de res-
ponsabilidad sobre el médico.

En definitiva, este modelo ofrece un marco
equilibrado que integra los avances tecnoldgi-
cos sin sacrificar la seguridad del paciente ni la
coherencia del sistema de responsabilidad civil.

XIV. CONCLUSIONES FINALES

El analisis realizado a lo largo de las paginas
anteriores permite afirmar que la incorporacion
de sistemas de inteligencia artificial al ambito
sanitario constituye uno de los mayores desa-
filos actuales para el Derecho de la responsabili-
dad civil®®. La cuestion central —ia quién recla-
mar cuando la |A falla: al médico o al fabricante?
— no admite respuestas automaticas, sino que
exige una solucion estructurada basada en la
delimitacion de las esferas de control y en la co-
rrecta integracion de los nuevos marcos norma-
tivos europeos?.

14.1. La IA no desplaza la lex artis: el médi-
co sigue siendo responsable de su actuacién

A lo largo del trabajo se ha demostrado que
la inteligencia artificial opera como herramienta
de apoyo a la decision clinica, pero nunca como
sustituto del juicio profesional del médico. La ju-
risprudencia del Tribunal Supremo —en particu-
lar, las STS 4355/2021— confirma gue el profe-
sional sanitario mantiene la obligacion de:

e supervisar el funcionamiento del sistema de
(A,

e« contrastar criticamente sus recomendacio-
nes,

89 Evangelio Llorca, Raquel, /nteligencia artificial y
derecho de darnos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 185-195.

90 Ayo Ferrandiz, Cristina. Responsabilidad civil e in-
teligencia artificial, Actualidad Juridica Urfa Menéndez 67,
2025, pp. 45-49.

91 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y
derecho de darios. cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 212-214.



« documentar su decision clinica,
* informar adecuadamente al paciente del
uso de tecnologias automatizadas.

La responsabilidad médica surge, por tanto,
cuando existe una falta de diligencia en la su-
pervision o en el uso clinico del algoritmo, y no
por el mero hecho de utilizar una herramienta
tecnologica avanzada.

14.2. El fabricante como principal respon-
sable de los fallos tecnolégicos

A diferencia del médico, el fabricante con-
trola la arquitectura, el entrenamiento, la valida-
cion y la actualizacion del sistema de |A. Confor-
me al Reglamento (UE) 2024/1689 (Al Act) v al
nuevo régimen introducido por la Directiva (UE)
2024/2853, responde cuando el dano deriva de:

+ defectos de disefo o fabricacion del algo-
ritmo,

* sesgos estadisticos no corregidos,

* instrucciones insuficientes o confusas,

+ pérdida de seguridad por falta de actualiza-
ciones.

49

En estos supuestos, el dafio es tecnoldgico
y no clinico, por lo que la reclamacion debe diri-
girse prioritariamente contra el fabricante, sin
trasladar al médico riesgos que exceden su es-
fera de control®?.

14.3. El criterio determinante: la esfera de
control

El criterio fundamental para resolver los
conflictos de responsabilidad en contextos de
IA sanitaria es determinar quién podia prevenir
efectivamente el dafno®:

* siel fallo proviene del razonamiento clinico,
responde el médico;

* si el fallo proviene del sistema algoritmico,
responde el fabricante;

e si concurren ambos factores, procede una
imputacion proporcional o solidaria.

Este enfoque se ve reforzado por el criterio
jurisprudencial de la asimetria técnica, reconoci-

92 Reglamento (UE) 2024/1689 (Al Act), arts. 8-15;
Directiva (UE) 2024/2853, arts. 6 y 9.

93 Pereda Guinea, Pablo. Estudio practico de la res-
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do en las SSTS 3544/2024 y 3547/2024, que le-
gitima una flexibilizacion de la carga de la prue-
ba en favor del paciente cuando el funciona-
miento interno del sistema resulta inaccesible®.

14.4. Adaptacion necesaria de la practica
clinica al nuevo marco tecnoldégico

La integracion responsable de la IA en la
practica asistencial exige una adaptacion orga-
nizativa y profesional de los sistemas sanita-
rios®. En particular, serd necesario:

« implantar protocolos de uso seguro de sis-
temas de IA,

e establecer programas de formacion obliga-
toria para profesionales,

e garantizar mecanismos de auditoria y tra-
zabilidad,

* realizar evaluaciones de impacto en siste-
mas de IA de alto riesgo.

Asimismo, el consentimiento informado de-
berd evolucionar para incluir informacién espe-
cifica sobre el uso de herramientas algoritmicas,
sus funciones, beneficios y limitaciones.

14.5. Equilibrio entre innovacién y seguri-
dad juridica

La inteligencia artificial ofrece un enorme
potencial para mejorar la calidad y eficiencia de
la asistencia sanitaria, pero su incorporacion
exige un equilibrio entre innovacion tecnologica
y garantias juridicas®. Para ello, resulta impres-
cindible:

e reforzar la supervision humana,

* exigir transparencia vy diligencia técnica a
los fabricantes,

e asegurar vias probatorias efectivas para el
paciente,

ponsabilidad civil médica, Universidad de Cantabria, 2021,
pp. 63-64.

94 SSTS 3544/2024, de 24 de junio, y 3547/2024, de
18 de junio.

95 Reglamento (UE) 2024/1689 (Al Act), art. 29.

96 Evangelio Llorca, Raquel, Inteligencia artificial y

derecho de danos: cuestiones actuales, Dykinson, Madrid,
2024, pp. 185-195.
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« distribuir la responsabilidad conforme a la
esfera de control de cada agente.

En definitiva, el futuro de la responsabilidad
civil en el ambito sanitario pasa por un modelo
hibrido, en el que conviven:

* la responsabilidad médica basada en la /ex
artis,

* la responsabilidad objetiva del fabricante
fundada en el defecto del producto,

vy laposible responsabilidad del centro sani-
tario por fallos organizativos o de integra-
cion tecnoldgica.
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I. INTRODUCCION

Cada vez son mas frecuentes los feno-
menos naturales adversos que causan da-
Aos, en ocasiones irreparables, a las perso-
nas y sus bienes. La principal causa, con
base en la evidencia cientifica, es el auge im-
parable del cambio climatico, que no solo
hace que su frecuencia aumente, sino que
estos se produzcan con una mayor virulen-
cia. Esto supone todo un desafio para nues-
tro sistema juridico, pues es preciso analizar
en gué casos, ante la existencia de un riesgo
natural, si llega a producirse el dano, serad
responsable la Administracion publica vy
cuales constituyen una causa de exonera-
cion.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial
derivada de los fendmenos naturales, partimos
de la premisa incuestionable, con base en
nuestra Constitucion, que establece la obliga-
cion de la Administracion de indemnizar a
todo ciudadano que sufra un perjuicio en sus
bienes y derechos. Para que exista responsabi-
lidad, ese dafo debe ser efectivo, individuali-
zado y evaluable. Ademas, debe existir un titu-
lo de imputacion basado en el funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos en
el ambito de la proteccion civil, en la ordena-
cion del territorio o que se base en una actua-
cion deficiente o inexistente en el deber de
prevencion y actuacion del servicio publico.
Por ultimo, sera preciso acreditar la relacion
de causalidad entre la actividad o inactividad
de la Administracion y el perjuicio producido,
sin gue medien causas de exclusion de la res-
ponsabilidad como la fuerza mayor o la culpa
exclusiva de la victima.

No hay gue olvidar que la Administra-
cion ocupa una posicion de garante al dis-
poner de los medios de informacion técnica
y cientifica para proteger al ciudadano. En
este camino, que podriamos tildar de nove-
doso y en auge, debemos caminar de la
mano de la comunidad cientifica para mejo-
rar los sistemas de prevencion y reducir la
vulnerabilidad.

En el ambito de los riesgos naturales pre-
sentes en nuestro palis, merece una especial
consideracion el riesgo volcanico. Debido a la
naturaleza del archipielago canario, caracteri-
zado por una actividad volcanica constante y
el reciente precedente de la erupcion del vol-
can Tajogaite en la Palma, abordaremos la
gestion de este riesgo, desde la perspectiva
de la prevencion.
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Il. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DE LA ADMINISTRACION

2.1. Breve evolucion histérica hasta llegar a
la regulacién actual

La responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion ha experimentado una evolucion pro-
funda en nuestro ordenamiento juridico. Par-
tiendo de una concepcion inicial de no respon-
sabilidad de los entes publicos’, las primeras re-
ferencias las encontramos en el Codigo Civil de
1889, con una formulacion muy limitada basada
en el principio de culpabilidad. Su articulo
1903.5 circunscribia la responsabilidad de la Ad-
ministracion a los supuestos en que actuara a
través de agente especial, excluyendo los dafos
causados por funcionario publico, lo que resul-
taba incompatible con el modelo de responsa-
bilidad objetiva que hoy conocemos?.

La Ley de Expropiacion Forzosa de 1954 su-
puso el verdadero punto de inflexién, al incor-
porar por primera vez los presupuestos forma-
les del dano indemnizable: efectivo, evaluable
economicamente e individualizado, asi como la
responsabilidad derivada del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos.
Como sehald Garcia de Enterria, la clave de esta
norma reside en prescindir de los elementos de
ilicitud para centrar la responsabilidad en el
dafo antijuridico®, configurando una transfor-
macion profunda que llevaria al abandono defi-
nitivo de la antigua idea de subsidiariedad.

La Constitucion de 1978 consolidd este mo-
delo en su articulo 106.2, reconociendo el dere-
cho de los particulares a ser indemnizados por
toda lesion derivada del funcionamiento de los
servicios publicos, salvo fuerza mayor. Resulta-
ba novedoso y controvertido gue la Administra-
cion estuviera obligada a indemnizar incluso
por dafnos derivados de su funcionamiento nor-

1 MENEDEZ SEBASTIAN, E. M.2. «Principios de la re-
sponsabilidad extracontractual de la Administracion Publica
(articulos 139 vy 141 LRJPAC)», en QUINTANA LOPEZ, T.
(dir) y CASARES MARCOS, A.

(coord.): Responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica. Estudio general y ambitos sectoriales, 22 ed., Valen-
cia, Tirant Lo Blanch, 2023, pags. 38-39.

2 LOPEZ Y GARCIA DE LA SERRANA, J. La respon-
sabilidad de las Administraciones Publicas, en Ponencias X/
Congreso Nacional: Sobre responsabilidad civil en general
/ coord. por Andrés Cid Luque, Javier Lopez vy Garcia de la
Serrana, 2011, pag. 328.

3 GARCIA DE ENTERRIA MARTINEZ-CARANDE,
E. Potestad expropiatoria y garantia patrimonial en la nueva
Ley de Expropiacion forzosa, anuario de derecho civil, 1955.
(4). pags. 1023 - 1166.



mal, lo que la Ley 30/1992 desarrollé incorpo-
rando expresamente esa distincion entre fun-
cionamiento normal y anormal como titulo de
imputacion.

En la actualidad, la responsabilidad patri-
monial de las Administraciones Publicas se en-
cuentra regulada tanto en la Ley 40/2015 de
Régimen Juridico del Sector Publico (en ade-
lante LRJSP), como en la Ley 39/2015 de 1 de
octubre de Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones PuUblicas (en ade-
lante LPACAP). Mientras que la LRJSP va a re-
gular en su capitulo 1V, los aspectos sustantivos,
la LPACAP, se encargara de los aspectos proce-
dimentales. De este modo, se rompe con el an-
terior modelo unificado de la LRJPAC para dar
paso a una estructura que aporta una mayor se-
guridad juridica, blindando los principios de la
responsabilidad y modernizando su tramitacion
a través de un procedimiento administrativo efi-
ciente.

Por ultimo, en el contexto del deber de pre-
vencion de la Administracion ante las situacio-
nes de grave riesgo colectivo resulta de vital
importancia hacer mencién a la Ley 2/1985 de
21 de enero sobre Proteccion Civil, pues abordod
la cuestion de “calamidad publica” o “catastrofe
extraordinaria” desde la perspectiva de la pre-
vencion, la actuacion vy la organizacion. La Ley
17/2015, de 9 de julio del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, vino a modernizar y completar
a su predecesora incorporando medidas espe-
cificas de evaluacion e inspeccion técnicas, di-
sefladas para mejorar la operatividad del siste-
ma. Introduce un enfoque mas participativo vy
coordinado, primando la informacion ciudada-
na, la gestion prospectiva del riesgo vy, sobre
todo, la optimizacion de la capacidad de res-
puesta de los servicios pUblicos de intervencion.

Ademas, esta ley se complementa con el
Real Decreto 524/2023 de 20 de junio, por el
gue se aprueba la Norma Basica de Proteccion
Civil, y cuyo objetivo es garantizar la coherencia
y funcionamiento del sistema de proteccion ci-
vil.

2.2. Teoria de la responsabilidad patrimo-
nial de la Administracion y su aplicacion en los
supuestos de danos derivados de fendmenos
naturales

La responsabilidad patrimonial se configura
en nuestro ordenamiento como una responsa-
bilidad objetiva o de resultado, de caracter ge-
neral, directo, objetivo e integral. El particular
tiene derecho a ser indemnizado cuando sufra
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una lesidén en sus bienes o derechos derivada
del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos, siempre que no tenga el de-
ber juridico de soportarla y no medie fuerza
mayor o culpa exclusiva de la victima. Siguiendo
la doctrina jurisprudencial consolidada, lo rele-
vante no es la antijuricidad de la actuacion ad-
ministrativa sino la del dafio resultante para el
particular®.

2.21 Dano efectivo, evaluable econdmicamente
e individualizado

El dafo debe ser real y concreto, quedando
excluidas las meras expectativas o especulacio-
nes. La Sala Tercera del Tribunal Supremo ha re-
iterado que el dafio indemnizable ha de ser
efectivo, sin que puedan admitirse hipotesis o
conjeturas®, y debe estar individualizado res-
pecto de una persona o grupo perfectamente
determinado. En cuanto a su evaluacion econo-
mica, el daflo moral presenta mayores dificulta-
des de cuantificacion, requiriendo acudir por
analogia a baremos orientativos y criterios de
razonabilidad y ponderacion®.

En el ambito de los fendmenos naturales, la
jurisprudencia ha reconocido la efectividad del
dafo en supuestos como el desbordamiento de
rios o las inundaciones de parcelas privadas,
cuando concurre dejacion de las funciones de
policia demanial por parte de la Administracion®.

2.2.2 Antijuricidad del dafho

La antijuricidad no se predica de la conduc-
ta administrativa sino de la lesion patrimonial.
Como seflala Menéndez Sebastian, la clave resi-
de en que el particular no tenga el deber juridi-
co de soportar el detrimento patrimonial, con
independencia de la correccién o legalidad del
actuar publico’. Este deber de soportar el dafo
surge en tres escenarios: cuando deriva de car-
gas generales impuestas por ley, cuando es
consecuencia de una actuacion administrativa
proporcional, o cuando se trata de riesgos inhe-
rentes al propio servicio.

4 Véase en este sentido también, STS de 3 de oc-
tubre de 2007, rec. num. 1817/2003, ECLI:ES:TS:2007:6266.
Resefa la doctrina jurisprudencial consolidada, en cuanto
entiende la relevancia del dafio que resulte del proceder an-
tijuridico de la Administracion y no la propia actuacion u
omision de la Administracion.

5 STS de 10 de abril de 2008, rec. num. 7045/2003,
ECLIESTS:2008:946.

6 STS de 7 de octubre de 1997, rec. nim. 455/1997,
ECLEES:TS:1997:8084.

7 MENENDEZ SEBASTIAN, E. M.2: op. cit. en pag. 4.
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En el caso de los daflos ocasionados por fe-
nodmenos naturales, podra imputarse responsa-
bilidad a la Administracion cuando concurra
gestion deficiente de la emergencia, falta de im-
plementacion de los planes de proteccion civil,
ejecucion tardia de los mismos, o planificacion
urbanistica inadecuada mediante la concesion
de licencias de edificacion en zonas de riesgo.

2.2.3 Relacion de causalidad

Es indispensable la existencia de un nexo
directo, inmediato y exclusivo entre la actuacion
u omision de la Administracion vy el perjuicio su-
frido, recayendo sobre el reclamante la carga de
la prueba. En los supuestos de conducta omisi-
va, debe acreditarse ademas la preexistencia de
un deber juridico de actuar, pues la acreditacion
del nexo causal no opera de igual modo en los
comportamientos activos que en los omisivos.
La Administracion, por su parte, soporta la car-
ga de probar la concurrencia de fuerza mayor
cuando la alegue como causa de exoneracion.

Cabe resefnar en este punto, el pronuncia-
miento de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
en su sentencia de 13 de marzo de 2020 en
cuanto al desastre ecoldgico de las Minas de
Aznalcdllar, al desestimar el recurso de casacion
interpuesto y confirmar que no existio respon-
sabilidad patrimonial de la Administracion PU-
blica por la rotura de la balsa de lodos toxicos
que genero el desastre. La Sala fundamento la
inexistencia de nexo causal directo entre la ac-
tuacion de la Administracion y el dafo produci-
do en el origen técnico del fallo, atribuible a los
defectos en el proyecto técnico de construccion
por no tener en cuenta la fragilidad de la arcilla
del subsuelo vy las alta presiones del agua en los
cimientos. Ademas, en este caso el Tribunal
puso limites en el deber de vigilancia, al enten-
der gue no es obligacién de la Administracion
comprobar la adecuada redaccién técnica de
los proyectos, sino que la responsabilidad recae
en sus autores y beneficiarios y, aunque hubo
deficiencia en el seguimiento de los inclindme-
tros, la Sala dictamind como causa principal la
deficiencia constructiva®.

2.2.4 Funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos

El funcionamiento normal comprende las
actuaciones conformes a la ley que, sin embar-
go, generan dafos por el riesgo inherente e in-
evitable al servicio. El anormal es aguel en que

8 STS de 13 de marzo de 2020, rec. num.
67/2010, ECLIES:TS:2012:2079.
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la actuacion administrativa es deficiente o inco-
rrecta. Ambos pueden dar lugar a responsabili-
dad. Cabe precisar que, aunque pudiera existir
un funcionamiento dentro de los parametros le-
gales, si no se dan los estandares de prevencion
exigibles ante un riesgo natural previsible, esta-
riamos igualmente ante un supuesto de respon-
sabilidad.

2.2.5 Causas de exclusion de la responsabilidad

El fundamento de la exoneracidon de res-
ponsabilidad reside en la ruptura del nexo cau-
sal entre el funcionamiento del servicio publico
y el dafo sufrido por el particular. Para ello,
debe acreditarse que el dano deriva de una
causa de fuerza mayor, la conducta determinan-
te de la propia victima, la intervencién de un
tercero o de los riesgos del desarrollo.

A) La fuerza mayor y su delimitacion con el
caso fortuito

La fuerza mayor se refiere a todos los suce-
sos externos al circulo de actuacion de los ser-
vicios publicos que resultan imprevisibles o que
de haberse previsto, son inevitables, mientras
gue el caso fortuito aglutina aquellos eventos
inherentes al funcionamiento del servicio, que
surgen de forma imprevisible no eximiendo a la
Administracion de responsabilidad.

En este sentido, la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, en su sentencia de 2 de abril de 1985,
establece una distincidn clara entre ambos con-
ceptos, entendiéndose por fuerza mayor todos
aquellos acontecimientos de entidad insolita vy
ajenos al campo normal de las previsiones de
cada actividad o servicio y por caso fortuito, a
los hechos imprevisibles pero insertos en el fun-
cionamiento de cada actividad o servicio. A di-
ferencia de la fuerza mayor, el caso fortuito no
es Obice para la declaracion de responsabili-
dad?. En esta linea, sefiala Luis Diez Picazo,
para considerar la existencia de caso fortuito,
no debe hacerse de manera automatica, sino
gue habra de valorase la capacidad de prevision
dentro de los margenes estadisticos o de fre-
cuencia de tales hechos®.

Nos centraremos en la fuerza mayor como
causa de exoneracidn. Esta se caracteriza por
tratarse de sucesos ajenos al servicio publico
particularizados por la imprevisibilidad, o en el
caso de ser previstos, la inevitabilidad™®, como

9 DIEZ-PICAZO, L. Fundamentos del derecho civil
patrimonial, 62 ed., Madrid, Civitas, 2012, pags. 726-727.
10 RODRIGUEZ, C., Fuerza mayor y responsabilidad



asi lo establece el Tribunal Supremo en su sen-
tencia de 20 de octubre de 1997" al condicionar
la fuerza mayor a la concurrencia de estos dos
requisitos. Aflade a estos dos presupuestos, el
mismo Tribunal en sentencia de 16 de febrero de
1999, el requisito de la irresistibilidad™.

Sobre el presupuesto de la irresistibilidad, la
jurisprudencia, en concordancia con las tenden-
cias doctrinales supeditan la existencia de fuer-
Za mayor en los supuestos de sucesos previstos,
a la irresistibilidad y a la exterioridad, que se da
cuando se trata, dicho en palabras de Pilar Do-
minguez Martinez, “riesgo ajeno al circulo con-
trolable del servicio publico’™.

El Tribunal Supremo ha ido delimitando ri-
gurosamente el concepto de fuerza mayor de
manera gue exige para la concurrencia de tal
presupuesto, que los fendmenos naturales al-
cancen una intensidad excepcional e inusual. La
jurisprudencia, preminentemente de la justicia
menor, ha permitido identificar parametros de
intensidad precisos, asi, la Sentencia del Tribu-
nal Superior de justicia de Castilla y Ledn de 28
de septiembre de 2001, determind que las ra-
chas inferiores a los 120 km/h, no constituian
eventos irresistibles y de intensidad suficiente
para ser considerado un supuesto de fuerza
mayor',

En lo que respecta a la carga de la prueba
corresponde a la Administracion demostrar la
concurrencia de fuerza mayor. Asi lo subraya la
Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera,
de fecha 9 de abril de 2002, al ser una respon-
sabilidad objetiva, no se puede exigir al ciuda-
dano que pruebe que la Administracion fue ne-
gligente, sino gue tiene gue ser el propio ente
publico quien, de forma fehaciente, acredite la
ruptura del nexo causal por fuerza mayor®.

administrativa extracontractual, Pamplona, Aranzadi,

20009.

n STS de 20 de octubre 1997, rec. num. 455/1997,
ECLLES:TS:1997:8084.

12 STS de 16 de febrero de 1999, rec. num. 6361/1994,
ECLEES:TS:1999:1006.
13 DOMINGUEZ MARTINEZ, P, GPS. Derecho de /a

circulacion, 42 ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, pags.
1414-1415. BADILLO ARIAS, J.A. (Dir.).

Véase en cuanto al caracter exterior e irresistible, STS
de 13 de diciembre de 2001 (rec. num. 9004/1997,
ECLEES:TS:2001:9790).

14 STSJ Castillay Ledn de 28 de septiembre de 2001
(rec. nim. 1447/1997, ECLI:ES:TSJCL:2001:4398).

15 STS de 9 de abril de 2002, rec. num. 6851/1999,
ECLEES:TS:2002:2491.
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En este contexto, cabe plantearse coémo va
a acreditar la Administracion la concurrencia de
la fuerza mayor. Para tal fin, los servicios publi-
cos emplean diversos mecanismos probatorios;
por ejemplo, ante dafnos derivados de fenome-
nos meteoroldgicos como la caida de ramas por
fuertes vientos, se recabaran los informes del
instituto nacional de meteorologia para deter-
minar si la intensidad registrada superaba los
parametros técnicos establecidos. En el caso de
los contratos administrativos, la labor de acredi-
tacion se realizard mediante los informes de sus
directores™ y en el supuesto de eventos natura-
les de gran magnitud, como sucedio en el caso
de la DANA de Valencia”, mediante la declara-
cion de zona afectada por una emergencia gra-
ve de proteccion civil (anteriormente denomi-
nada zona catastrdéfica). En este dltimo supues-
to, el principio de solidaridad podria desplazar
la existencia de responsabilidad habilitdndose
vias de ayuda especificas para los afectados,
aunque su declaracion no va a exonerar a las
administraciones publicas de responsabilidad
siendo preciso el anédlisis de otros elementos
como si se llevaron a cabo actuaciones de indo-
le preventivas.

De lo anterior, podemos afirmar que la fuer-
za mayor constituye un elemento liberador para
la Administracion en el supuesto de responsabi-
lidad por dafos ocasionados por fendmenos
naturales, siempre que concurran los criterios
para su consideracion, como la imprevisibilidad,
la inevitabilidad, la irresistibilidad, la exteriori-
dad y de intensidad, recayendo en el propio
ente publico demostrar la existencia de la fuer-
Za mayor.

Por ultimo, para los supuestos de fuerza
mayor o riesgos extraordinarios en cuanto a la
reparacion del dafo, aludiremos al Consorcio de
Compensacion de Seguros (en adelante CCS)
en cuanto a su intervencién como complemen-
to a la pdliza que cada particular suscriba sobre
SU persona o sobre sus bienes.

Segun lo dispuesto en el articulo 1 del RD
300/2004 de 20 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento del seguro de riesgos

16 Véase STS de 13 de marzo de 2020 cit. Nota 25,
pag. 14.
17 Orden PJC/1222/2024, de 6 de noviembre, por la

que se publica el Acuerdo del Consejo de ministros de 5
de noviembre de 2024, por el que se declara zona afecta-
da gravemente por una emergencia de proteccion civil el
territorio damnificado como consecuencia de la Depresion
Aislada en Niveles Altos (DANA) que ha afectado a amplias
zonas de la Peninsula y Baleares entre el 28 de octubre vy el
4 de noviembre de 2024.
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extraordinarios, el CCS indemnizara, a modo de
compensacion, por las pérdidas derivadas de
acontecimientos extraordinarios. Esta indemni-
zacion, dependerd de varios factores: capital
asegurado, clausulas de la podliza, valoracion
efectuada por el perito del CCS vy la franquicia
establecida por la legislacion espafiola para que
se aplique por el Consorcio. Respecto a la fran-
quicia, viene fijada por la Orden ECC/2845/2015
de 23 de diciembre vy por el RD 300/2004 vy se
establece en un 7% sobre la cuantia de los da-
Aos, sin embargo, ésta no aplica a viviendas, co-
munidades de propietarios ni a vehiculos ase-
gurados y respeta la franquicia de la poliza ordi-
naria para pérdidas de beneficios.

B) Culpa exclusiva de la victima

Otra causa de exoneracion de responsabili-
dad para las administraciones publicas es que
concurra la culpa exclusiva de la victima o per-
judicado, pues va a suponer que el resultado
dafloso sea imputable Unicamente a su actua-
cidon u omisioén, descartando responsabilidad al-
guna por parte de los servicios publicos.

Puede suceder que, tanto el servicio publi-
co vy la conducta del particular, contribuyan a la
produccion del dafo. Nuestra jurisprudencia es
variada en este sentido, pudiendo encontrarnos
con tres escenarios posibles en el caso de con-
currencia:

- Denegacion de indemnizacion por entender
la culpa de la victima (Ej. sentencia del TSJ
de Aragon, de fecha 10 de septiembre de
2003 y del TSJ de Madrid, de fecha 8 de
septiembre de 2020).

- Modulacién de la indemnizacion atendien-
do al caso concreto, entendiendo que se
aplicara el porcentaje de responsabilidad en
funcion de la participacion en el dafo (E|.
STS de 29 de noviembre de 2011y STS de
fecha 12 de febrero de 2009).

- Equivalencia de culpas, cuando su reparto
entre la Administracion y la victima se pro-
duce al 50% (Ej. Sentencia de la Audiencia
Nacional de 26 de abril de 2002)®.

18 FERNANDEZ ESPINAR-LOPEZ, LC. «La Res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracion en el ambito
forestal y de la conservacién de la naturaleza», en QUIN-
TANA LOPEZ, T. (dir) y CASARES MARCOS, A. (coord.):
Responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica.
Estudio general y ambitos sectoriales, 28 ed., Valencia, Tirant
lo Blanch, 2013, pags. 1373-1377. Véase sentencias referidas,
STSJ Aragdn de 3 de septiembre de 2003 (REC 140/2000,
ECLEES:TSJAR:2003:2248), STSJ Madrid de 8 de septiem-
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C) Intervencidn de un tercero

La intervencion de un tercero ajeno tanto a
la propia victima como a los servicios publicos
implica que su participacion ha sido determi-
nante para la produccion del resultado dafioso.
Sin embargo, esto no siempre exime de respon-
sabilidad a la Administracion. Como ejemplo, la
Sala Tercera del Tribunal Supremo, en su senten-
cia de 12 de junio de 2008, considero responsa-
ble a un baflista que golped a otro tras lanzarse
al agua de forma brusca. En este caso, se atribu-
yo la culpa al bafista, pero también a la Admi-
nistracion, debido a que la actuaciéon del soco-
rrista en la piscina municipal no fue la correcta™.

D) Riesgos del desarrollo

En atencidén a lo dispuesto en el articulo 34
de la LRJSP, tendran la consideracion de riesgos
del desarrollo agquellos dafos que deriven de
hechos o circunstancias que no se hubiesen po-
dido prever o evitar segun el estado de los co-
nocimientos cientificos o técnicos en el momen-
to de su producciéon, no siendo por tanto, in-
demnizables. En este sentido, Maria Elena San-
chez Jordan senala lo confuso de este precepto,
al entender que esta exoneracion es un “ele-
mento extrafo” en un sistema de responsabili-
dad objetiva como el espafol, donde tradicio-
nalmente la Administracion respondia incluso
por el funcionamiento normal de los servicios,
pudiendo generar situaciones injustas donde la
Administracion quede exonerada por los dafos
producidos, rebajandose el nivel de responsabi-
lidad del Estado y sefialando que son los parti-
culares los que tienen el deber juridico de so-
portar las lesiones derivadas de estos riesgos?°.

Ejemplo de exoneracion por parte de la Ad-
ministracion en este sentido, es el caso de las
inundaciones en Miranda del Ebro en el afo
2015 por el desbordamiento de los rios Ebro,
Bayas y Zadorra y en el que la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, en su sentencia de 8 de junio
de 2020, argumentd los limites de la ciencia
como causa de exclusion de la responsabilidad,

bre de 2020 (rec. num. 625/2018, ECLI :ES:.TSJM:2020:9828),
STS de 29 de noviembre de 20TI(rec. nim. 4785/2009,
ECLEES:TS:2011:8104), SAN de 12 de febrero de 2009 (rec.
num. 349/2006, ECLI:ES:AN:2009:977) v SAN de 26 de abril
de 2022 (rec. nUm. 592/2019, ECLI:ES:AN:2022:1638).

19 STS de 12 de junio de 2008, rec. nUm. 7363/2004,
ECLILEES:TS:2008/2858.

20 SANCHEZ JORDAN, M. E.: «Los riesgos del desa-
rrollo, causa de exoneracion en algunos supuestos de res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracidon», Revista de
Derecho y Salud, Vol. 7, nim. 1, 1999.



entendiendo gue en el estado cientifico existen-
te en ese momento, no se podia exigir predic-
ciones exactas a los organismos hidroldgicos,
sélo escenarios posibles y aproximados?.

lll. RIESGOS NATURALES Y SU
TRATAMIENTO JURIDICO

3.1 Concepto de desastre y riesgo natural.
Delimitacioén con el daio

Los organismos internacionales como la
ONU vy la UNDRR (United Natios Office for Disas-
ter Risk Reduction - Estrategia para la Reduc-
cion de Desastres de las Naciones Unidas), defi-
nen los desastres naturales como una seria inte-
rrupcion en el funcionamiento de una comunidad
0 sociedad gue ocasiona una gran cantidad de
muertes al igual que pérdidas e impactos mate-
riales, econdmicos y ambientales que exceden
de la capacidad econdmica de la comunidad o la
sociedad afectada para hacer frente a la situa-
cion mediante el uso de sus propios recursos®. A
esta definicidon hay que afadir que esas pérdidas
se ven a menudo incrementadas, en funcién de
la mayor vulnerabilidad debido a la pobreza o a
la mala planificacion urbana de la zona afectada,
no siendo el fendmeno en si, sino el impacto que
genera en las poblaciones vulnerables lo que va
a definir la magnitud del desastre.

Ante los efectos de consecuencias derivadas
de catastrofes naturales, impera el principio de
solidaridad. Es preciso tener claro que las perso-
nas afectadas por un evento natural, cuando en
este suceso concurran las particularidades anali-
zadas en cuanto a la fuerza mayor, no percibirdn
una indemnizacion por las pérdidas sufridas, re-
cibirdn una ayuda econdmica para mitigarlas.

Serd preciso distinguir en este punto, los
conceptos de peligro natural y riesgo natural,
pues tienden a confundirse. Cuando hablamos
de desastre, lo hacemos en términos catastrofi-
cos, siendo eventos extraordinarios que no ge-
neran per se, responsabilidad por parte de las
administraciones publicas. El peligro natural su-
pone el fendmeno en si y no sus consecuencias,

21 SAN de 8 de junio de 2020, rec. num. 584/2019,
ECLEES:AN:2020:1211.

22 Direccion de Prevencion de Crisis y Recuperacion.
Informe mundial para la reduccion de riesgos de desas-
tres naturales. Un desafio para el desarrollo. Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2004, publicado en
https:./www.undp.org/es/publicaciones/informe-mundial-
la-reduccion-de-riesgos-de- desastres-un-desafio-para-el-
desarrollo.
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es decir, un peligro natural puede ser por ejem-
plo, un volcan o un terremoto, mientras que el
riesgo natural supone la probabilidad de que un
dafo derivado de un evento natural violento se
produzca teniendo en cuenta la exposicion al
dafio y la vulnerabilidad. Dicho en otras pala-
bras, el riesgo natural puede definirse como la
posibilidad de que alguien se vea afectado por
estar expuesto a un peligro siendo vulnerable a
él. La exposicion al riesgo natural supone la
proximidad del individuo al mismo vy la vulnera-
bilidad, la mayor fragilidad?:.

Asi, de modo ejemplificador, podemos citar
el caso de Canarias, pues debajo de su suelo
discurre una compleja geologia volcanica, con
extensos depdsitos de piroclastos y lava, ade-
mas de actividad tectdnica constante. Ello su-
pone un peligro natural inherente a la propia na-
turaleza volcanica, no obstante, no todas las
zonas del territorio de Canarias constituyen un
riesgo natural, sino sélo aguellas que los mapas
cartograficos han catalogado como tal®.

Resulta oportuno puntualizar que, en virtud
del articulo 7 del RD 524/2023 de 20 de junio
por el que se aprueba la Norma Basica de Pro-
teccion Civil, en cuanto a la estructura y conte-
nido de los planes de proteccion civil, estos
contendran entre otros elementos, la cartogra-
fia de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo.

En conclusion, la distincion entre desastre
natural y riesgo natural, va a ser fundamental
pues el concepto de desastre natural se va a
subsumir con el concepto de fuerza mayor o
riesgo extraordinario y por tanto, exonerara de
responsabilidad patrimonial a la Administracion,
mientras que el riesgo natural, al suponer la pro-
babilidad de gue un evento natural suceda a
partir de los conocimientos técnicos existentes
y, por tanto, previsibles, si por parte de la Admi-
nistracion, no se observan estas medidas de
prevencion, si podriamos estar ante un supues-
to de responsabilidad patrimonial.

3.2 El cambio climatico y los fenédmenos
naturales extremos.

No podemos analizar los riesgos naturales
presentes en nuestro entorno, sin hacer men-

23 CONDE ANTEQUERA, J. «La responsabilidad de
la Administracion por danos derivados de fendmenos na-
turales: especial referencia al riesgo de inundacidny», Revista
aragonesa de Administracion Publica, Zaragoza, 2015.

24 Cartografia de peligrosidad volcanica, a disposi-
cion en el MITECO, y publicada por el IGN, el IGME e INVOL-
CAN.
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cion del cambio climatico, pues la crisis climati-
ca actual obliga a una continua actualizaciéon en
el marco normativo en materia climatica.

Son numerosas las normativas estatales
gue avanzan en esta senda, estableciéndose
objetivos ambiciosos a futuro. Asi, podemos
mencionar la novedosa (en el momento de su
creacion) Ley 7/2021 de Cambio Climatico vy
Transicion Energética, por establecer una hoja
de ruta para obligarnos hacia la descarboniza-
cion, la reduccion de emisiones y la promocion
de energias renovables, que contribuyan a pa-
liar sus efectos. Todo ello siempre, bajo la lupa
de la Comision Europea. Precisamente, es La
Union Europea la que estd llevando la iniciativa
en esta cuestion, pues de la convergencia de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea vy del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos, surgen los precedentes que van
marcando la senda a seguir en este sentido.

Desde esta perspectiva, el TEDH, en su sen-
tencia de fecha 9 de abril de 2024 en el caso de
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and others
contra Suiza?®, se planted por primera vez la vul-
neracion de un derecho fundamental a conse-
cuencia de los efectos del cambio climatico. En
concreto, hablamos del art. 8 del Convenio Eu-

25 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos de 9 de abril de 2024. Disponible en: https:/hudoc.
echr.coe.int/spat#t{%22itemid%22:[%22001-233206%2271}

ropeo de Derechos Humanos (en adelante
CEDH), gue recoge el derecho al respeto a la
vida personal y familiar y se considerd vulnera-
do la inaccién de los Estados al no cumplir con
su obligacion de luchar contra el cambio clima-
tico. de Ademas, esta sentencia, abordd la cues-
tion de la «causalidad climatica» desde un pun-
to de vista multidimensional estructurada en
cuatro ejes: la causalidad cientifica, que implica
la existencia de suficientes evidencias cientifi-
cas para que resulte innegable el cambio clima-
tico, el reconocimiento de clima como derecho
humano, la vinculacion entre el dafo vy el riesgo
gue implica el deber de proteccidon de un esta-
do se modulard en funcién de la gravedad del
riesgo y por ultimo, el principio de responsabili-
dad compartida pues todos los estados contri-
buyen al cambio climatico. Esta doctrina, impo-
ne a los Estados el deber de actuar contribu-
yendo al esfuerzo global para salvaguardar los
derechos de los ciudadanos.

Lo gue es evidente es la realidad del cam-
bio climatico vy la velocidad de su avance, pues
la ciencia ha confirmado que la acumulacion de
gases de efecto invernadero redunda en la in-
tensificacion de los fendmenos naturales y en la
alteracion de los ciclos hidroldgicos, entre otros
efectos. No obstante, aunque varios pasos por
detras de este auge, avanzamos positivamente
en términos juridicos, dejando atras la concep-
cion inicial reactiva, donde solo se sancionaba
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el dafo, hasta reconocimiento actual de los de-
rechos climaticos, mediante la proteccion del
medioambiente y la creacion de instrumentos
legales para tratar de combatir y mitigar los
efectos de esta “ebullicion global?c.

3.3 Clasificacion de los riesgos naturales

En atencion a la clasificacion efectuada por
Jesus Conde Antequera, los tipos de dafios ge-
nerados, teniendo en cuenta el grado de inter-
vencion del factor humano, pueden ser los si-
guientes:

- Generalizados; son los denominados «Acts
of God» (concepto procedente del derecho
anglosajon) y que comprende aquellos fe-
ndmenos naturales de gran magnitud, que
por su naturaleza imprevisible, resultan in-
evitables y por tanto, equiparables a la doc-
trina de la fuerza mayor. Ese caracter des-
conocido e imprevisible, le otorga la consi-
deraciéon de no indemnizables.

- Previsibles y, por ende, evitables; referidos a
peligros naturales conocidos y zonas de
riesgo cartograficamente delimitadas. En
este supuesto, lo que va a determinar la res-
ponsabilidad por parte de la Administracion
sera la ausencia de las actuaciones de pre-
vencion a cuyo cumplimiento estaba obli-
gada, asi como la no prevision de los facto-
res de vulnerabilidad y exposicion al riesgo.

- Inducido; se entendera por riesgo inducido,
aquel que deriva de las obras o actuaciones
pUblicas sometidas al control administrativo
y gue generen un dafo. En este supuesto,
serd objeto de responsabilidad patrimonial
cuando pueda acreditarse el funcionamien-
to anormal de los servicios publicos en
cuanto al control o ejecucion vy sea ésta, la
causa directa del dafo.

- Tecnoldgico; se vincula el desarrollo indus-
trial y tecnoldgico a la produccién de catds-
trofes ambientales. Serd determinante en
este caso, analizar la intervencion humana
en la gestion de dicha tecnologia, como
factor determinante en el dafo producido?.

26 Término acunado por el secretario general de la
ONU, Antonio Guterres, el 27 de julio de 2023, en una rueda
de prensa en la sede de la ONU en Nueva York, advirtiendo
del final de la era del «calentamiento global» y el comienzo
de la era de la «ebullicion global». Publicado en el Pais el
dia 23 de agosto de 2023. Disponible en https://elpais.com/
videos/2023-08-23/video-del-cambio-climatico-a-la-ebulli-
cion-global-el-porque-del-lenguaje-sobre-el-clima.html

27 CONDE ANTEQUERA, J. «La responsabilidad de la
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3.4 Gestion de los riesgos naturales en Es-
pafa y marco normativo europeo

El concepto de riesgo entrafha un compo-
nente humano, del cual adolece el peligro natu-
ral. En el momento en el que aparece este com-
ponente humano, podemos gestionar el ries-
go%.

En este sentido, cabe plantearse como va-
mos a decidir sobre el tipo y nivel de riesgo que
aceptamos, o o gque se conoce CoOMO riesgo
permitido. La respuesta la encontramos en la
ponderacidn. Esta implica la necesidad de valo-
rar las consecuencias entre los diversos riesgos
gue pueden producirse vy si la exclusion de algu-
nos, pueden generar otros nuevos. Ademas, se
iran perfilando a medida que avancen los cono-
cimientos cientificos y los avances técnicos?.

La gestion del riesgo natural en nuestro pais
se articula a través del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil. Este sistema, como ya dijimos (ar-
ticulo 7 del RD 524/2023 de 20 de junio por el
gue se aprueba la Norma Basica de Proteccion
Civil), contiene los planes de actuacion y pro-
teccion ciudadana, la identificacion de los peli-
gros naturales, la planificacion preventiva, asi
como los mapas de riesgo y ordenacion territo-
rial.

3.41 Ambito competencial

La competencia para la gestion de los ries-
gos naturales es compartida entre el Estado vy
las Comunidades Autdénomas. A la Comunidad
Auténoma le corresponde la competencia en
materia de gestion de sus planes territoriales de
proteccion civil, asi como la gestion de las emer-
gencias gue se producen en su propio territorio
y al Estado, le corresponde la direccion de las
emergencias de gran magnitud que afecten a
todo el territorio (p.ej. crisis sanitaria COVID-19)
0 a varias comunidades auténomas. En este
sentido, resultard de especial interés juridico la
sentencia que en su dia recaiga sobre la respon-
sabilidad por las pérdidas derivadas de la DANA
en Valencia, pues ésta contendrad los razona-
mientos juridicos para esclarecer la atribucion
de competencias en la gestion de la emergen-

Administracion por dafos derivados de fenomenos natura-
les: especial referencia al riesgo de inundaciony, pags. 75-76.

28 ESTEVE PARDO, J., «Sobre la Teoria General del
Riesgo» en Técnica, riesgo y Derecho, Ariel, 1999

29 CONDE ANTEQUERA, J., «<Responsabilidad y res-
tauracion ambiental por riesgos en el desarrollo», en

Derecho, Globalizacion, Riesgo y Medio Ambiente. 12 ed., Va-
lencia, Tirant lo Blanch, 2012, pags. 470-480.
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cia, determinandose la autoridad responsable,
ameén de otros pronunciamientos. Sobre lo que
no cabe duda, es que sentara un precedente en
los protocolos de gestion de las catastrofes fu-
turas.

Siguiendo con la estructura de gestion de
estos riesgos y sus consecuencias lesivas, resul-
ta necesario identificar los siguientes aspectos:

A) Determinacion del responsable

La identificacion del presunto responsable
en el ambito de la gestidon de riesgos naturales
exige deslindar con precision cual de las admi-
nistraciones intervinientes incurrid en una omi-
sion o en un funcionamiento anormal del servicio
publico en el ejercicio de sus competencias. En
atencidon al reparto competencial, se considerara
responsable a la Administracion si el nexo causal
se halla en una deficiente vigilancia cientifica, en
la falta de mantenimiento de las redes de alerta o
en la ausencia de comunicaciones preceptivas.
Por el contrario, Administracion Autondmica po-
drd ser responsable cuando el dafio sea conse-
cuencia directa de una gestiéon deficiente de los
planes de emergencia o de una activacion tardia
de los protocolos de evacuacion, al ser esta la
escala administrativa encargada de la direccion
operativa sobre el terreno.

B) Determinacion de los perjudicados

Cuando hablamos de desastres naturales a
gran escala como sucedid con las inundaciones
causadas por la DANA de Valencia o la erupcion
volcanica del Tajogaite en La Palma, el nimero
de afectados es masivo vy ello plantea, a la hora
de determinar los sujetos perjudicados vy la re-
clamacién que pudieran ejercitar, la posibilidad
de tres escenarios:

- Acumulacion de procesos. Aungue el dafio
es individual, la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, en su art. 34, permite la acu-
mulacion de procesos. Se podra tramitar los
expedientes de forma conjunta para evitar
sentencias contradictorias.

- Acciones colectivas. Se podra comparecer
de forma colectiva, sélo cuando se realice a
través de asociaciones, sindicatos, grupos vy
entidades que resulten afectados o estén
legalmente habilitados para la defensa de
los derechos e intereses colectivos, tal vy
como preve el art. 19 de la LUCA.

- Pleito Testigo. Supone la solicitud de exten-
sion de los efectos de la sentencia, previsto
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en el art. 37.2 de la LJCA, exigird que nos

encontremos siempre ante una idéntica si-

tuacion juridica.
C) Determinacion y valoracion de los danos
La cuantificacion de los dahos es funda-
mental para conocer la cantidad resarcitoria
gue va a reclamarse o que debe obtenerse por
la produccion del dafo. Pueden suscitarse pro-
blemas en cuanto a su valoracion, ya sea en el
ambito personal (por ejemplo, los dafios mora-
les) o en el ambito de los dafos materiales (por
ejemplo, la valoracion de una vivienda). Sera
fundamental en este aspecto la intervencién vy
valoracion que efectlen los peritos.

3.4.2 Marco normativo europeo

En el ambito europeo y desde la perspecti-
va del dafo, asi como la responsabilidad que los
distintos Estados miembros puedan tener en su
produccion, recae principalmente en cada pais
y su legislacion nacional. Desde Europa se ins-
tauran diversos instrumentos en cuanto a la
proteccion civil, asi, el mecanismo de Protec-
cion Civil de la Union (adoptado por Decision
1313/2013/UE, modificada por el Reglamento
2021/836 del Parlamento Europeo), establece
como objetico mejorar la cooperacion entre Es-
tados miembros para la respuesta a catastrofes
naturales y humanas, coordinando recursos y
logistica. Establece en su considerando segun-
do que la “responsabilidad primaria en materia
de prevencion, preparacion y respuesta ante ca-
tastrofes naturales o de origen humano recae
en los Estados Miembros”. Este Mecanismo de
la Unidn promueve como su propio texto indica
el principio de solidaridad entre los estados,
propiciando una respuesta colectiva mediante
el establecimiento de una reserva de capacida-
des (reserva rescEU) que complementa las ca-
pacidades existentes de los estados miembros
cuando las disponibles a nivel nacional no sean
suficientes y permitiendo asi una respuesta mas
eficaz, mejorando la prevencion, asi como la
preparacion ante las catastrofes.

Como principales objetivos, el Mecanismo
de la Unidn, pretende el fortalecimiento de la re-
serva “rescEU” que implica que la UE no depen-
da de lo que los Estados miembros ofrezcan vo-
luntariamente, sino que la Comision Europea
puede comprar o alquilar directamente capaci-
dades (como aviones de extincion de incendios,
hospitales de campanfa, reservas médicas, etc.)
para la reserva rescEU en casos de urgente ne-
cesidad. Ademas, tiene como objetico dotar de
una mayor autonomia y rapidez en las cuestio-



nes de transporte y logistica, perimiendo a la
Comision Europea abordar carencias en este
sentido. De esta forma, si un pais ofrece ayuda
pero no tiene como enviarla, la UE puede orga-
nizar y financiar el transporte de forma mas ra-
pida y agil. Se refuerza para ello, el papel del
Centro de Coordinacion de la Respuesta a
Emergencias con mecanismos de monitoriza-
cion de riesgos 24 horas. Como objetivo funda-
mental también cuenta con la resiliencia apelan-
do a la propia organizacion de los estados para
gue tengan unos estandares minimos de prepa-
racion ante una posible catastrofe natural o hu-
mana. Para el cumplimiento de todos estos ob-
jetivos, se ha dotado con un mayor presupuesto
para el periodo 2021-2027, asignandoles 1.263
millones de euros, a los gque se sumaron mas de
2.000 millones adicionales procedentes del fon-
do de recuperacion NextGeneration Eu para pa-
liar los efectos de la crisis del COVID-19.

La Unidn Europea provee a los Estados
miembros de diversos Fondos Estructurales y
de Inversion (EIE), tales como el FEDER vy el
FEADER, destinados a la gestion de contingen-
cias climaticas y de infraestructura. En este con-
texto, destaca el fondo RECOVER, ratificado
mediante el Reglamento (UE) 2021/2115. Di-
cho mecanismo faculta a las administraciones
nacionales para la reasignacion de hasta un 10%
de los recursos provenientes del FEDER vy el
FSE+ hacia iniciativas de reconstruccion con re-
siliencia post-catastrofe, beneficiandose de ele-
vados niveles de cofinanciacion comunitaria.

Paralelamente, el ordenamiento juridico eu-
ropeo se ha reforzado con la Ley Europea del
Clima y el Pacto Verde Europeo (Green Deal).
Estos instrumentos configuran el marco estraté-
gico a largo plazo para alcanzar la neutralidad
climatica, orientdandose a mitigar las causas
subyacentes de los fendmenos naturales extre-
mMos, si bien su objeto principal no es la regula-
cion directa de las compensaciones por dafos.
El Pacto Verde Europeo es la estrategia de la UE
para ser climaticamente neutra con un objetivo
a 2050, transformando su economia de forma
sostenible, mientras que la Ley Europea del Cli-
ma es el instrumento legal que convierte este
objetivo en una obligacion vinculante, estable-
ciendo objetivos ambiciosos como la reduccion
de las emisiones, al menos en un 55%, para
2030 vy la neutralidad climatica para 20250.

En Espafa se ha procedido a la transposi-
cion de esta normativa mediante un solido cuer-
po legislativo; Real Decreto 307/2005: Regula el
sistema de subvenciones para la atencion de
necesidades derivadas de situaciones de emer-
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gencia o naturaleza catastrofica y de manera
mas especifica, el Real Decreto-ley 12/2025 que
articula la concesion de ayudas directas a los
damnificados y define las lineas de accidon para
la reconstruccion, integrando para ello el uso de
los fondos europeos anteriormente menciona-
dos.

Ademas, el compromiso internacional asu-
mido por los Estados en la Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas de 2015 a través del
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015 a 2030%° establece una hoja
de ruta global para alcanzar una disminucion
sustancial de las pérdidas y fortalecer la resi-
liencia ante catastrofes. Entre sus objetivos fi-
gura reducir la mortalidad mundial causada por
los desastres, asi como el nimero de personas
afectadas, reducir las pérdidas econdmicas en
relacion con el PIB vy los dafios en las infraes-
tructuras e interrupcién de los servicios publi-
cos. Ademas, pretende incrementar el nimero
de paises que cuenten con estrategias de re-
ducciéon del riesgo de desastres a nivel nacional
y local, fomentar la cooperacidn internacional y
la disponibilidad y acceso a los sistemas de aler-
ta temprana.

3.5 Obligaciones y deber de actuacion de
la Administracidn

3.5.1 Obligacion de prevencion

El marco normativo actual establece que,
para que la Administracion asuma la responsa-
bilidad patrimonial debe existir ademas de los
presupuestos esenciales para la existencia de
responsabilidad, un vinculo directo de causa vy
efecto entre su intervencion o no y el dafo efec-
tivo. Partiendo de esta premisa, nos centrare-
mos en los supuestos en los que la Administra-
cion, por incumplimiento de su deber de pre-
vencion, propicia la produccion del dafo, eri-
giéndose éste como principal criterio de impu-
tacion y como factor determinante de la causa-
lidad del dafo.

La prevencién vy la precaucion resultan cla-
ve, en cuanto a la imposiciéon a los poderes pu-
blicos del deber de diligencia en su posicion de
garantes de la seguridad de los ciudadanos. De
este modo, cuando se producen dafos vincula-
dos a los riesgos naturales previsibles, es decir,
gue eran conocidos y por consiguiente, evita-

30 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, 2015-2030.

Disponible en: https:/www.unisdr.org/files/43291 spanish-
sendaiframeworkfordisasterri.pdf
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bles, surge la via para atribuir responsabilidad
por parte de la Administracion.

Si la conducta activa de la Administracion
es la causa directa del riesgo o lo ha agravado
de manera significativa, puede redundar en res-
ponsabilidad por parte de la Administracion,
pero también va a generar dicha responsabili-
dad la conducta omisiva, cobrando ésta espe-
cial relevancia, pues va en consonancia con el
incumplimiento de los estadndares de diligencia
exigibles y el deber de actuacion. Ademas, es
preciso mencionar que para el cumplimiento,
dentro de las obligaciones de la Administracion
estan las facultades de control y policia en rela-
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cién con el buen mantenimiento de las infraes-
tructuras de contencién o la seguridad urbanis-
tica. Como ejemplifica Jesus Conde Antequera,
la autorizacidn de actividades vulnerables en
zonas de riesgo supone el aumento del riesgo y
la peligrosidad?®'

La imputacion de dafos a los servicios pu-
blicos requiere necesariamente la concurrencia
de una obligacion juridica de actuar previa y es-

31 CONDE ANTEQUERA, J. «La responsabilidad de
la Administracion por dafos derivados de fendmenos na-
turales: especial referencia al riesgo de inundaciony», pags.
67-100.



pecifica. La responsabilidad queda supeditada
a la preexistencia de deberes de intervencion
orientados a la mitigacion o supresion de los
riesgos naturales. Sobre esta base, la doctrina
jurisprudencial ha consolidado la posibilidad de
exigir indemnizacion cuando los dafios deriva-
dos de fendmenos naturales resultaban evita-
bles mediante una actividad administrativa dili-
gente. Esta diligencia se manifiesta en la correc-
ta delimitacion de las areas de peligro o en la
exclusion de usos vy actividades vulnerables en
dichas zonas. Tal deber de actuacion debe in-
terpretarse de manera extensiva, encontrando
su justificacion ultima en el mandato constitu-
cional de garantizar la seguridad publica y la in-
tegridad de los ciudadanos.

En este sentido, es preciso mencionar la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobada por
Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octu-
bre, pues prevé en su articulo 20, la obligacion
de observar el principio de prevencion en mate-
ria de ordenacion territorial, teniendo en cuenta
los riesgos naturales vy los derivados del cambio
climatico.

3.5.2 Deber de actuacion

Nos referiremos al deber de actuacion
como la obligacion juridica que tiene la Admi-
nistracion de actuar de una forma concreta.
Para que la omision de este deber derive en res-
ponsabilidad patrimonial para la Administra-
cion, debe existir previamente un mandato juri-
dico gue le imponga una obligacion de actuar
de una determinada manera ante diversas cir-
cunstancias. Asi, en el ambito que nos ocupa,
serd la Administracion responsable cuando in-
cumpla total o parcialmente, los estandares exi-
gibles de una actuacion diligente, atendiendo
ademas a los medios de los que dispone la Ad-
ministracion para poder cumplir con este de-
bers?,

La Sala Tercera del Tribunal Supremo, en su
sentencia de 28 de diciembre de 2011, en un su-
puesto de reclamacion por ruidos excesivos, se-
Aald la obligacion de la Administracion de inter-
venir cuando se ven afectados derechos funda-
mentales o intereses legitimos protegidos por la
ley, entendidos en este caso como el derecho a
la intimidad personal y familiar y la inviolabili-

32  AGUADO | CUDOLA, V. Y NETTEL BARRERA,
A.C., «La Responsabilidad patrimonial por inactividad de la
Administraciéon», en QUINTANA LOPEZ, T. (dir.) y CASARES
MARCOS, A. (coord.): Responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion Publica. Estudio general y ambitos sectoriales,
2.a ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, pags. 308-309.

03

dad del domicilio. Determina la Sentencia, que
la Administracion incurre en responsabilidad
patrimonial cuando, teniendo conocimiento de
una situacion de riesgo o ilegalidad, no actla de
forma diligente. No siendo suficiente, la apertu-
ra de expedientes sancionadores si luego no se
ejecutan o se logra el cese de la molestia®:.

3.6 Titulos de imputacién de responsabili-
dad a la Administracién

A colacién de los conceptos anteriores y
dentro de lo que cabria esperar como funciona-
miento normal de los servicios publicos, podria-
mos, siguiendo la diferenciacion efectuada por
Jesus Conde Antequera, distinguir entre la res-
ponsabilidad que surge de la falta de prevision
del riesgo natural y su inclusion en el planea-
miento urbanistico y la que se deriva por la falta
de adopcion de las medidas que mitiguen los
riesgos naturales®*.

La primera modalidad se deriva de la defi-
ciencia en la detecciéon y prevision de los peli-
gros naturales y su inclusion en los planes de
ordenacion urbanisticos. Es de obligado cum-
plimiento, pues asi lo recoge el principio de de-
sarrollo territorial y sostenible desarrollado en el
articulo 3 del RDL 7/2015 de 30 de octubre por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana, observar por
parte de los poderes publicos, una “prevencion
adecuada de riesgos y peligros para la seguri-
dad y la salud publicas”. Ello va encaminado a la
articulacion de medidas que minimicen los ries-
gos o los supriman en el contexto de las posi-
bles amenazas naturales que puedan afectar a
un territorio concreto.

En este contexto, resulta esencial la carto-
grafia referida a los riesgos naturales, ya que
permitird organizar los usos del suelo que ma-
nera que se prohiba situar viviendas o activida-
des en dreas de riesgo. Esta documentacion
técnica, obligatoriamente se debe incluir en el
planeamiento y la ausencia de ésta, constituye
un factor de imputacidn de responsabilidad
ante posibles dafios que puedan surgir.

Asi, desde la perspectiva de zonas de ries-
go, obligatoriamente se deberd calificar como
suelo rural, aguella zona que previamente se

33 STS de 28 de diciembre de 2011,
9064/2011, ECLILES:TS: 2011:9064.

34 CONDE ANTEQUERA, J. «La responsabilidad de
la Administracion por dafos derivados de fendmenos na-
turales: especial referencia al riesgo de inundaciony», pags.
80-90.
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haya sefalado cartograficamente como critica
o de riesgo, preservandola asi, de cualquier
transformacion urbanistica.

El Iimite a este deber de prevencion en el
planeamiento, podemos fijarlo en el conoci-
miento técnico vy cientifico, por tanto, si el ries-
go no era previsible en el momento de la elabo-
racion del plan y tras haber consultado los ma-
pas de riesgos existentes y actualizados en el
momento, podra guedar exenta, la Administra-
cion de responsabilidad.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo en
este sentido, en su sentencia de 11 de octubre
de 2010, en el caso del camping “Las Nieves” en
Biescas, declard la responsabilidad patrimonial
conjunta y solidaria de la Confederacion Hidro-
grafica del Ebro y de la Diputacion General de
Aragon, por la falta de prevision en el planea-
miento ya que el camping estaba situado en
una zona de peligro, en concreto, en un abanico
aluvial. La Administracion debid preverlo al au-
torizar la actividad de camping. La condena fue
solidaria, pues como hemos visto en cuanto al
reparto de competencias, la Diputacion General
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de Aragodn, tiene las propias en materia de or-
denacion y la Administracion Publica (Cuenca
Hidrografica del Ebro), al ser un organismo de-
pendiente del entonces Ministerio de Medio
Ambiente, por su actuacion negligente en cuan-
to al a evaluacion y gestion del riesgo hidrauli-
co®,

La segunda via se relaciona con el incumpli-
miento por parte de la Administracion en cuan-
to a sus obligaciones de limitacion o reduccion
del riesgo, dentro de su actividad de limitacion
u ordenacion, referida ésta a la potestad que
tiene el Estado de intervenir para supervisar y
controlar cualquier actividad que pueda afectar
a la seguridad colectiva o al interés general. La
falta de diligencia en las labores de cuidado vy
conservacion del medio, si se demuestra la con-
ducta omisiva de la Administracion, también
dan lugar a responsabilidad.

Otro supuesto seria la pasividad ante la edi-
ficacion ilegal en zonas de riego también supo-

35 STS de 11 de octubre de 2010, rec. num. 815/2006,
ECLIES:TS:2010:5160.




ne una quiebra de la diligencia exigible en cuan-
to a las labores de control.

Podemos sefalar por ultimo en cuanto a
esta segunda via de imputacion a la Administra-
cion, la responsabilidad que se deriva de la falta
de control sobre las licencias y autorizaciones
que se conceden, cuando éstas se otorgan con
omision de las advertencias técnicas o sin tener
en cuenta la vulnerabilidad de la construccion o
instalacion.

3.7 Procedimientos de responsabilidad pa-
trimonial

El procedimiento de reclamacion de res-
ponsabilidad a la Administracion viene regulado
en la LPACAP, en su art. 65 vy ss.

Durante el desarrollo del expediente admi-
nistrativo de reclamacion, la LPACAP, impone,
la obligatoriedad de recabar informes técnicos
ademas de los preceptivos del servicio que se
presume responsable del dafio (art. 81), siendo
fundamental estos, en materia de dafos pro-
ducidos por fendmenos naturales. Su objetivo
es ratificar si los hechos ocurrieron realmente,
evaluar la autoria del servicio publico y confir-
mar la relacion de causalidad con el perjuicio
causado.

La resolucion que ponga fin al caso no
puede ser arbitraria; debe estar plenamente
justificada. En ella, la Administracion tiene que
analizar de forma pormenorizada si concurren
los elementos legales de la responsabilidad,
determinar el valor econdmico de la pérdida y
decidir si procede o no el pago de la indemni-
zacion.

Respecto a los tiempos, el margen legal
para dictar y notificar la decisidon es de seis me-
ses. Si del asunto y del ambito territorial donde
se haya producido el evento lesivo, siguiendo
para ello los criterios de atribucidn de compe-
tencias establecidos en el articulo 92.

Este marco legal garantiza que el proceso
de reclamacion sea transparente y que el ciuda-
dano tenga una via de salida clara (la judicial)
en caso de que la Administracion no responda a
tiempo a su solicitud de resarcimiento.

En el contexto de los dafos producidos
por fendmenos naturales, a la hora de recla-
mar, cabe la posibilidad de constatar la exis-
tencia de polizas que cubran el riesgo y plan-
tearnos la posibilidad de ejercitar accion di-
recta. Por ejemplo, en un caso de responsabi-
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lidad patrimonial de un ayuntamiento por la
caida de un arbol en la via publica cuando
existe una falta de mantenimiento o negli-
gencia en la conservacion del arbolado. El
afectado tiene derecho a indemnizacion por
danos personales o materiales (vehiculos, vi-
viendas) siempre que la caida no sea produc-
to de una fuerza mayor o fendmeno atmosfé-
rico extraordinario y podra, o bien, efectuar
la oportuna reclamacion patrimonial al Ayun-
tamiento, por los cauces del procedimiento
descritos anteriormente o, podra ejercitar la
accion directa frente a la aseguradora del
ente publico.

En este sentido, se suscitan los problemas
de la accion directa, como va a indemnizar una
aseguradora si no se ha declarado la responsa-
bilidad de su asegurado por el hecho reclama-
do. La aseguradora suele defenderse alegando
gue su obligacion de pago estd condicionada a
gue exista una responsabilidad oficial previa del
Ayuntamiento. Sin embargo, la ley permite su-
perar este obstaculo mediante la autonomia de
la accion directa, o que significa que un juez
puede valorar la negligencia en el mantenimien-
to del arbol especificamente para obligar a la
aseguradora a pagar, incluso si el Ayuntamiento
no ha admitido su culpa.

El riesgo principal aparece cuando el Ayun-
tamiento dicta una resolucion firme negando la
responsabilidad y el afectado no la recurre, ya
gue en ese caso la aseguradora utilizarad esa de-
cision administrativa para bloguear cualquier
reclamacion posterior. Por tanto, para que la
aseguradora indemnice pese a la negativa ini-
cial del municipio, es imprescindible contar con
pruebas periciales que demuestren que el dafo
no fue accidental, sino fruto de una falta de
conservacion.

IV. EL RIESGO VOLCANICO

4.1 Especial mencién al riesgo volcanico.
La situacion de las Islas Canarias

De acuerdo con el articulo 2 del RD
300/2004, de 20 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento del Seguro de riesgos
extraordinarios, se entiende por erupcion volca-
nica como todo aquel material expulsado por
un volcan. Ante un riesgo volcanico, como es el
caso de todo el territorio de Canarias, resulta
imperativo el analisis de cuatro cuestiones: dos
de tipo preventivo, la prevencion y la prediccion
y dos, de manera reparatoria una vez se haya
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materializado el peligro natural: gestion de la
crisis y recuperacionse.

En cuanto a la prevencion, resulta funda-
mental la ordenacion del territorio. En este sen-
tido, teniendo en cuenta la competencia auto-
noémica en materia de planeamiento urbanistico,
acudiremos a la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias, que desarrolla la obligacion legal esta-
tal impuesta de catalogar como suelo rustico
toda zona de riesgo y se prohiba por consi-
guiente, la construccion o cualquier tipo de ac-
tividad. Esta obligacion se materializa en el art.
33 estableciendo la catalogacion de suelo rusti-
co de los terrenos necesitados de proteccion
por riesgos ciertos naturales o tecnoldgicos.
Ademas, en el art. 37, se impone a los propieta-
rios de suelo rustico el deber de diligencia en
cuanto a la conservacién y buen estado del sue-
lo vy lo que sea parte de él. Aunque esta ley no
menciona el riesgo volcanico expresamente,
mMas gue en su disposicion adicional vigesimo-
sexta “Declaracion de ruina de edificaciones
afectadas por una erupcion volcanica”, si atien-
de al riesgo geoldgico, categoria que incluiria el
fendmeno gue analizamos, desde una vertiente
preventiva, de ordenacion y control.

La planificacion territorial se erige como
una herramienta util para aumentar la resiliencia
territorial, pues el planeamiento debe adelan-
tarse a los cambios que se producen en nuestro
entorno. Para ello, resulta de vital importancia,
la cartografia de riesgos, pues estos mapas van
a facilitar la implementacion de medidas pre-
ventivas en la ordenacion del territorio en fun-
cion de los distintos niveles de riesgo, teniendo
en cuenta la exposicion y la vulnerabilidad?’.

Los mapas de peligrosidad volcanica, a dis-
posicién de la poblacion en general a través del
Gobierno de Canarias en RIESGOMAP?®®, se utili-

36 FERNANDEZ GARRIDO, M.I. Los riesgos naturales
en Espana y enla Union Europea: incidencia y estrategias de
actuacion. Dr. D. Juan Carlos Garcia Codron, Universidad de
Cantabria (Dir.) y Dr. D. Jean- Sylvain Magagnosc, Universi-
dad de Poitiers (Dir.), Santander, 2006.

37 CORDOBA HERNANDEZ, R.: Estructura territorial
resiliente. Analisis y formalizacion a través del planeamien-
to urbanistico. GONZALEZ GARCIA, I. (dir), Universidad
Politécnica de Madrid, Departamento de Urbanistica y Or-
denacion del Territorio, Madrid, 2021. Disponible en: https:/
0a.upm.es/69364/1/RAFAEL_CORDOBA_HERNANDEZ.pdf

38 RIESGOMAP. Memorias, cartografia y mapas del
proyecto «Prevencion de Riesgos Naturales y Tecnoldgicos
en la Planificacion Territorial y Urbanisticas - RIESGOMAP
(MAC/3/C171)» perteneciente al Programa de Cooperacion
Transnacional Madeira - Azores - Canarias (MAC 2007 -

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

zan en el planeamiento del territorio y se reali-
zan a través de la simulacion de los peligros vol-
canicos (prevision del flujo de coladas de lava,
piroclastos de caida y dispersion de la ceniza
volcanica), ademas tienen en cuenta factores
como la topografia, el viento o las caracteristi-
cas geoldgicas. Con la informacion que se reca-
be, se elaboraran tres tipos de mapas: mapa de
peligrosidad (tendra en cuenta todos los peli-
gros), mapa de peligro volcanico (sélo atendera
al peligro volcanico) y mapa de susceptibilidad
(tiene en cuenta la probabilidad de albergar un
nuevo centro eruptivo en un area de peligro ya
considerada).

En el archipiélago canario, el proceso de
planificacidn territorial se encuentra intimamen-
te ligado con el principio de preservacion del
suelo rustico en el sentido de su defensa como
bien juridico de especial proteccion, aungque no
siempre ha sido asi. Los procesos de antropiza-
cion y ocupacion durante la segunda mitad del
siglo XX se efectuaron al margen de toda plani-
ficacion territorial. Esta ordenacion territorial
deficiente, permitid los asentamientos de po-
blacion en zonas impensables en la actualidad,
aumentado la exposicion al riesgo volcanico v,
por ende, la vulnerabilidad de ciertas zonas del
archipiélago. Segun Miguel Angel Morcuende
Hurtado, los planes generales de ordenacion de
las islas adolecen de la variable de riesgo sismo
volcanico, considerandolo como una vulnera-
cion del principio de seguridad y prevencion en
un ambito geografico que lo demanda. Ademas,
destaca la necesidad de la divulgacion a nivel
didactico, asi conforme a sus propios términos:
“Los alumnos actuan como correa de transmi-
sion familiar, facilitandoles la accion sobre el
riesgo y las medidas para reducir el mismo, tra-
tando de mitigar su vulnerabilidad y su exposi-
cion, comprendiendo el valor que tiene su
«aprehensibilidad» "

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe plan-
tearse qué pasa con las viviendas ya construi-
das en suelo posteriormente cartografiado vy
catalogado como suelo de peligrosidad volcani-
ca. Esta es una cuestion compleja, pues las vi-
viendas legalmente construidas en su dia, tras la
aprobacion del plan de ordenacion que cambia
la clasificacion del suelo, quedan en situacion

2013), cofinanciado por el FEDER. Disponible en: https:/
opendata.sitcan.es/dataset/riesgomap

39 MORCUENDE HURTADO, M.A., «La Gestion del
Volcan Tajogaite/Cabeza de Vaca (Cumbre Vieja, La Palma,
2021)», cosmologica, n.2 3 (Santa Cruz de La Palma, 2023),
pdgs. 99-107. Disponible en: https:/dialnet.unirioja.es/ser-
vlet/articulo?codigo=9103699



de fuera de ordenacion y por tanto, en un limbo
urbanistico. Las soluciones que se estan plan-
teando en el territorio canario son varias, pu-
diendo destacar la solucion dada por la Ley
2/2024, de 29 de mayo, de medidas en materia
territorial y urbanistica para la recuperacion
econdmica vy social de la isla de la Palma tras la
erupcion volcanica de Cumbre Vieja, en su arti-
culo 4, previendo la posibilidad de permuta de
sus terrenos o la imposibilidad de ampliacion
(que no reconstruccion) de las casas construi-
das en este tipo de suelo y afectadas por la
erupcion.

Ademas, en este sentido, la Ley 4/2024, de
26 de julio por la que se adoptan medidas ur-
gentes en materia de vivienda protegida para la
recuperacion econdmica y social de laisla de La
Palma tras la erupcion volcanica de Cumbre
Vieja, preveé la creacion de viviendas protegidas
en zonas seguras situadas en municipios colin-
dantes. Aungue esta ley prevé la posibilidad de
los palmeros de quedarse en las zonas afecta-
das por la erupcidn, supedita esta posibilidad a
la viabilidad técnica.

Dentro de las medidas preventivas, la pre-
diccion se erige clave. La Administracion,
cuenta con instituciones de investigacion cien-
tifica, tanto a nivel nacional como el Instituto
Geografico Nacional (IGN), el Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y el
Instituto Geoldgico y Minero de Espaha
(IGME), este ultimo integrado en el CSIC, como
instituciones especializadas en Canarias, como
el Instituto Vulcanoldgico de Canarias (INVOL-
CAN). Estos medios resultaran fundamentales
en el estudio del riesgo volcanico pues permi-
tirdn predecir de forma aproximada del mo-
mento en el que va a producirse una erupcion
y el lugar donde discurrird la lava. Mientras que
otros peligros naturales no son previsibles,
como es el caso de un terremoto, en el ambito
vulcanoldgico no ocurre asi, pues, aungue no
puede determinarse el momento exacto en el
gue va a producirse una erupcion, previo a
ésta, se producen una serie de eventos como
los seismos y el aumento de la cdmara mag-
matica que, mediante los sistemas de monito-
rizacion, nos permiten saber si la erupcion es
mas o menos inminente.

En concreto, la institucion del CSIC como
organo superior de investigaciones cientificas,
va a ser determinante en lo relativo a las medi-
das de prediccion y prevencion. A lo largo de
los ultimos afhos ha ido liderando multiples pro-
yectos de investigacion centrados en el estudio
del vulcanismo y sus riesgos derivados. Estas

6/

iniciativas han propiciado avances fundamenta-
les en el conocimiento cientifico y se ha logrado
una comprension integral de las amenazas vy pe-
ligros volcanicos. En ultima instancia, los resul-
tados obtenidos de la investigacion resultan de-
terminantes para implementar las medidas de
mitigacion y estrategias de adaptacion, lo que
pone de relieve el papel vertebrador de la cien-
cia a la hora de abordar los retos sociales y de
seguridad que conlleva la actividad volcanica.
La labor del CSIC en cuanto a los riesgos volca-
nicos se estructura en las siguientes fases:

- Planificacion preventiva a largo plazo. Se
desarrolla durante los periodos de estabili-
dad del sistema volcanico, cuando los para-
metros se mantienen dentro de los niveles
de normalidad histérica vy no se detectan
alteraciones en su comportamiento de base.

- Fase de agitacion o intranquilidad (unrest):
Comprende el conjunto de actuaciones
ante cambios fisicos y quimicos que indican
una variacion en el estado de reposo.

- Gestion de la crisis volcanica inminente: Se
activa cuando la fase de agitacion se agra-
va, incrementando el riesgo de una erup-
cion. En este escenario, se intensifica el se-
guimiento cientifico, se actualizan perma-
nentemente los prondsticos y se inician los
protocolos de los planes de emergencia vy
los cambios en los niveles de alerta.

- Ejecucion de la respuesta y atencion a la
erupcion: Consiste en la puesta en marcha
efectiva de las medidas de proteccion civil
para salvaguardar la integridad de las per-
sonas y los bienes. Incluye la evacuacion de
las zonas afectadas, la prestacion de ayuda
humanitaria, la coordinacion entre institu-
ciones v el flujo constante de informacion
técnica hacia las autoridades vy la ciudada-
nia.

- Recuperacion tras la erupcion y fortaleci-
miento de la resiliencia: Una vez finalizada
la actividad, se procede a la valoraciéon de
dafos, la ordenacion del territorio afectado
y la reconstruccion de infraestructuras. Asi-
mismo, se trabaja en la rehabilitacion de las
zonas damnificadas y en la actualizacion de
las medidas de seguridad para minimizar
riesgos ante futuros episodios“©.

40 BOLOS, X, BARDE-CABUSSION,S., GEYER, A,
SANCHEZ N., GALINDO, I, FRAILE-NUEZ,E.

VAZQUEZ, JT. (coords.). «El riesgo volcdnico» en Ciencia
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Es preciso mencionar también, el Plan Na-
cional de Vigilancia Sismica, Volcanica y de
Otros Fendomenos Geofisicos, impulsado por el
IGN vy aprobado en 2025, ya que tiene como ob-
jetivo principal optimizar los recursos de las ad-
ministraciones publicas y mejorar los sistemas
de alerta temprana, deteccidon y monitorizacion
de geopeligros en todo el territorio nacional®

En lo relativo a gestidon de la crisis volcanica
aludiremos a la erupcion del volcan Tajogaite en
La Palma, como precedente histérico de actua-
cion. La gestion se llevd a cabo poniendo en
marcha el PEVOLCA (Plan Especial de Protec-
cion Civil y Atencion de Emergencias por riesgo
volcanico en la Comunidad Auténoma de Cana-
rias), surgido como plan especial de su matriz
PLATECA (Plan Territorial de Emergencias de
Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de
Canarias). Este plan se crea en el afno 2018 como
instrumento de actuacion ante una emergencia
volcanica y con el objetivo de garantizar una res-
puesta coordinada, agil y eficaz de todas las ad-
ministraciones publicas ante una crisis volcanica.
Contiene el mapa de riesgo volcanico y dentro
de éste la catalogacion de los elementos vulne-
rables, los mapas de peligro, los programas de
formacion del personal interviniente, la divulga-
cion ciudadana y los simulacros entre otras cues-
tiones. Sobre la vulnerabilidad, elemento clave
en una emergencia, determina que, “La cataloga-
cion de los elementos vulnerables sera funda-
mental para la evaluacion de las consecuencias
previsibles que produzca una erupcion volcanica
y formara parte de la evaluacion de riesgo deta-
llada, pues variara en funcion de la vulnerabilidad
del medio en el que se materialice el riesgo ™,

Ademas del PEVOLCA, se desplegaron
otros planes de ambito local, como el PEINPAL
(Plan de Emergencia Insular de La Palma), orga-
nizado y disefado por el

Cabildo de La Palma y el PEMU (Plan de
Emergencia Municipal, activado por los ayunta-
mientos de los municipios afectados de El Paso,
Los Llanos de Aridane, Tazacorte, Fuencaliente

para las Politicas Publicas. Gabinete de Presidencia CSIC,
Madrid, 2024. Disponible en: https://cpage.mpr.gob.es/pro-
ducto/el-riesgo-volcanico-2/

41 Plan Nacional de Vigilancia Sismica, Volcéanica vy
de Otros Fendmenos Geofisicos, aprobado por Consejo de
Ministros el 4 de marzo de 2025. Disponible en: https:/www.
ign.es/resources/docs/IGNCnig/PlanNacional-sismica.pdf

42 Plan Especial de Proteccion Civil y Atencion de
Emergencias por riesgo volcanico en la Comunidad Auto-
noma de Canarias, aprobado por Decreto 112/2018 de 30 de
julio, BOC, 9 de agosto de 2018. Disponible en https:/www.
gobiernodecanarias.org/boc/2018/154/002.html

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

y Villa de Mazo, estos dos ultimos de manera
preventiva al estar en el area de riesgo.

Por ultimo, en lo relativo a las medidas de
recuperacion, éstas se articularon a través de la
aprobaciéon del RDL 20/2021 de 5 de octubre
por el que se adoptan medidas urgentes de
apoyo para la reparacion de los dafos ocasio-
nados por las erupciones volcanicas y para la
reconstruccion econdmica y social de la isla de
La Palma, estableciendo entre otras, la conce-
sion de ayudas para la reposicion de la vivienda
destruida o reparacion de la vivienda dafada,
beneficios fiscales o subvenciones a la infraes-
tructura productiva de la isla.

Ademas de la aprobacion de este Real De-
creto, también se aprobd el RDL 28/2021 de 17
de diciembre, para complementar que las medi-
das de caracter fiscal, en materia de seguridad
social y agrarias.

El CSIC, también contribuy® en esta fase de
recuperacion, al ofrecer un respaldo técnico a
los organismos responsables mediante estudios
gque facilitan las tareas de rehabilitacion del en-
torno. Asimismo, supervisa de cerca otros fac-
tores criticos para la seguridad y el medio am-
biente, tales como la naturaleza y concentracion
de las emisiones gaseosas, la calidad de los
acuiferos, la firmeza de los suelos y las repercu-
siones detectadas en el medio marino.

En la reparacion del daflo también intervino
el CCS. No existiendo desde la aprobacion del
Reglamento del Consorcio, precedentes volca-
nicos, la erupcion de la Palma supuso una esti-
macion en pérdidas por parte de éste, de
179.016.000 euros en 2021. En el afio 2023, el
CCS habia abonado 232.400.000 euros??,

El problema para el cobro de la indemniza-
cion prevista por CCS surgid en cuanto a los re-
quisitos para su acceso, pues la indemnizacion
guedaba supeditada a la contratacion previa de
una poliza de seguro sobre el bien en la que
ademas, se incluyese el recargo del CCS por
riesgos extraordinarios. La poliza también tenia
gue estar en vigor en el momento de la erup-
cion y posterior destruccion. Requisitos logicos
dentro del ambito del derecho de seguro, pero
desconocidos para muchos palmeros que no
pudieron acceder a la ayuda.

43 SORIANO CLAVERO, B. «Revision de las valoracio-
nes del riesgo de erupcion volcanica y aplicacion al even-
to de la Palma», Revista digital Consorseguros. 2021,
num. 15. Disponible en: https://consorsegurosdigital.com/
almacen/pdf/revision-de-las-valoraciones-del-riesgo-de-

erupcion-volcanica-y-aplicacion-al-evento-de-la-palma.pdf



Otro de los problemas gue se suscitaron,
fue la discrepancia de los propietarios de las vi-
viendas afectadas con la valoracion efectuada
por los peritos del CCS.

En este aspecto el RD 20/2021, para el ac-
ceso a la ayuda que el CCS no cubriese y con un
limite de 60.480€ por inmueble, preveia como
requisitos a acreditacion de la titularidad de la
propiedad, que ésta fuese vivienda habitual con
la consiguiente carga de la prueba para el pro-
pietario vy la acreditacion del dafo, mediante un
certificado expedido por la entidad publica rela-
tiva a la magnitud de los dafos sufridos (totales
O parciales).

En conclusion, al tratarse lo acontecido en
la Palma como un supuesto de fuerza mayor
con la consiguiente declaracion de zona grave-
mente afectada por una emergencia de protec-
cion civil, ha imperado el principio de solidari-
dad frente a la posible responsabilidad patrimo-
nial de la Administracion por incumplimiento de
sus deberes de prevencion.

4.2. Andlisis de la Ley 5/2025 de 30 de
septiembre, de volcanes de Canarias

La «Ley de Volcanes» de 30 de septiembre
de 2025, surgio para dar respuesta a los proble-
mas suscitados tras la erupcion del volcan Tajo-
gaite, representando un hito legislativo en nues-
tro pals por ser la primera norma integral dedi-
cada a la gestion de la reconstruccion vy la resi-
liencia en zonas volcanicas. Ya en su exposicion
de motivos, contextualiza la vulnerabilidad de
Canarias y la necesidad de un marco juridico es-
table que supere los decretos - leyes tempora-
les.

Entre sus novedades principales destaca:

- Posibilidad de que los afectados puedan
volver a instalarse en el mismo lugar donde
se encontraban sus propiedades, siempre
gue sea posible y garantizando la seguri-
dad. En el caso de no ser posible, prevé la
cesion de suelo en el mismo municipio o en
los municipios proximos (art. 1).

- Extension de la consideracion de afectado
las personas herederas y causahabientes de
las personas afectas, subrogandose en su
posicion en caso de fallecimiento del afec-
tado (art. 3.2).

- Fomentar la educacion, a través de la for-
macion de la poblacion sobre como actuar
ante un riesgo volcanico (art. 18).
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- Reforzar la vigilancia mediante la monitori-
zacion sismica y volcanica en todo el terri-
torio canario (art.30).

También se incluye una regulacion estricta
sobre la prevencion, obligando a actualizar per-
manentemente los mapas de riesgo y a infor-
mar a cualquier comprador de inmuebles sobre
la peligrosidad volcanica de la zona y en su dis-
posicion adicional primera establece la posibili-
dad de la crear un “Consorcio de para la recu-
peracion de la situacion de normalidad” que im-
plicaria la agilizacion en materia econdmica, re-
duciendo los obstaculos burocraticos.

De particular interés es el articulo 28, que
impone a la Comunidad Auténoma de Canarias
la obligacidon de requerir a las compafias asegu-
radoras gue operen en Canarias, 0 en su caso al
CCS, que faciliten a la poblacion la informacion
necesaria para el aseguramiento de las vivien-
das situadas en zonas de riesgo volcanico, in-
cluyendo las de alto riesgo. Esta prevision trata
de corregir uno de los principales problemas
detectados tras el Tajogaite: el desconocimien-
to generalizado de los requisitos de acceso al
CCS vy la consiguiente desproteccion de una
parte significativa de los afectados.

En definitiva, con esta ley, Canarias se dota
de una herramienta pionera que equilibra la
proteccion del nuevo patrimonio geoldgico con
el derecho constitucional a una vivienda y a la
recuperacion de los medios de vida de sus habi-
tantes.

4.3 Andlisis de los pronunciamientos judi-
ciales relativos a la erupcién del volcan Tajo-
gaite de 2021

Los recientes pronunciamientos del Tribu-
nal Superior de Justicia de Canarias han venido
a dar respuesta a los problemas juridicos gene-
rados a raiz de la erupciéon en La Palma, v que
van creando precedentes sobre la manera en
gue nuestros Tribunales, los resuelven. Aungue
no podemos hablar de jurisprudencia mayor,
pues no hay sentencias aun sobre esta materia
en el Tribunal Supremo, si podemos comentar la
creada por el Tribunal Superior de Justicia de
Canarias.

Asi, podemos analizar los problemas surgi-
dos y las decisiones tomadas al respecto:

- Viviendas con carga hipotecaria. En estos
supuestos, el TSJ de Canarias ha resuelto
que la cantidad abonada en concepto de
ayuda por el CCS ird destinada a la entidad
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bancaria si pesa sobre la vivienda afectada
una carga hipotecaria y hasta cubrir la can-
tidad adeudada. La STSJ de Canarias de 3
de abril de 2025, ejemplifica esta cuestion;
una afectada que perdiod su vivienda valora-
da en 199.438,76€, recibid por parte del
CCS la cantidad de 190.019,07€, importe
que fue entregado directamente a la enti-
dad bancaria para cubrir el crédito hipote-
cario. Su vivienda estaba valorada en
199.438,76€, por lo que recibid como ayuda
por parte del Estado, los 9.419,69€ que cu-
brian la diferencia hasta el Iimite del valor
del dafo producido. El Tribunal resolvid re-
cordando gque el art. 1877 del Cdédigo Civil vy
el art. 109 de la Ley Hipotecaria, establecen
gue la hipoteca recae también sobre las in-
demnizaciones que sustituyan al bien si
este desaparece*”.

Discrepancias sobre la valoracion de las vi-
viendas. En este contexto, el TSJ de Cana-

44

STSJ ICAN de 3 de abril de 2025, rec. num.

204/2024, ECLIESTSJICAN:2025:1208.
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rias en su sentencia de 2 de mayo de 2025,
determind la improcedencia de la indemni-
zacion reclamada por un perjudicado por la
erupcion volcanica, al entender que habia
recibido 145.000€ por parte del CCS y se-
gun la valoracion de su perito y no se acre-
ditd por el reclamante que el valor de su vi-
vienda fuera superior 3.

Sobre la valoracion efectuada por el perito
del CCS, es importante conocer la posibili-
dad de impugnacion de la tasacion efectua-
da por éste en via administrativa y la apor-
tacion de contra pericial, ya que de no ha-
cerse en el momento oportuno, luego no
podra hacerse en via judicial, como reza la
sentencia del TSJ de Canarias de fecha 24
de abril de 2025 con otro damnificado por
la erupcion del volcan?e.

45 STSJ ICAN de 5 de mayo de 2025, rec. num.
161/2023, ECLIEES:TSJICAN:2025:2949.
46 STJS ICAN de 24 de abril de 2025, rec. num.

12/2025, ECLIES:TSJICAN:2025.1281.




- Falta de acreditacion de la titularidad de la
vivienda. Este es uno de los problemas que
mas se repiten, la existencia de muchas vi-
viendas que carecian del justo titulo. Asi, el
TSJ en su sentencia de 19 de febrero de
2025y 30 de enero de 2025, resolvid que el
requisito de propiedad es condicion sine
qua hon para acceder a la ayuda economi-
ca. No obstante, teniendo en cuenta la reali-
dad de muchas de las viviendas afectadas,
se permitid la acreditacion “flexible” de la
titularidad mediante la aportacién de cual-
quier documento admisible en derecho
como los recibos del IBI, certificados catas-
trales, etc. y teniendo estos efectos sélo en
aras de percibir la ayuda y no como decla-
racion de propiedad frente a terceros®.

Tampoco probara la titularidad de la vivien-
da ni los derechos como usufructuario, la
aportacion de sentencia de divorcio donde
se atribuya el uso al conyuge reclamante de
la ayuda. En la sentencia del TSJ de Cana-
rias, de 17 de octubre de 2024, se desestimod
el recurso interpuesto por una ciudadana
de la Palma que reclamaba ayuda por des-
truccion total de su vivienda habitual, inten-
tando acreditar la titularidad del inmueble
con la sentencia de divorcio por la que se le
atribuia el uso del domicilio familiar. Resol-
vio el Tribunal que esa atribucién no se tra-
taba de un usufructo sino de un derecho de
caracter familiar y no derivado de un dere-
cho real“®.

- Requisito de la vivienda habitual para la
percepcion de la ayuda. En la Sentencias
del TSJ de Canarias de fecha 17 de diciem-
bre de 2024, se desestimo el recurso inter-
puesto por un perjudicado, en reclamacion
de la ayuda por la pérdida de su vivienda, al
no poder acreditar que era su vivienda ha-
bitual. Es importante, en este supuesto la
acreditacion de la condicion de vivienda ha-
bitual, mediante la aportacion de un certifi-
cado de empadronamiento?®.

- Situacion de ERTE por fuerza mayor. Sen-
tencia del TSJ de Canarias de 22 de julio de
2025. En este caso fue denegado el ERTE

47 STSJ ICAN de 19 de febrero de 2025, rec.
num. 327/2023, ECLLEESTSJICAN:2025:1382 'y STSJ
ICAN de 30 de enero de 2025, rec. num. 282/2023,
ECLEES:TSJICAN:2025:657.

48 STSJ ICAN de 17 de octubre de 2024, rec. num.
355/2022, ECLIES:.TSJICAN:2024:3385.

49 STSJ ICAN de 17 de diciembre de 2014, rec. num.
340/2024, ECLI:EESTSJICAN:2024:4810.

/1

por fuerza mayor a la empresa solicitante,
dedicada al renting de vehiculos, por no
acreditarse que la disminucion del trabajo
se debio directamente a la erupcion sino
por la disminucion de turistas, constituyen-
do este hecho una causa productiva y no
de fuerza mayor. Ademas, no se probd que
los centros de trabajo estuvieran en zonas
evacuadas ni que existieran restricciones de
movilidad para los empleados que impidie-
ran desarrollar la actividad normal®°.

V. CONCLUSIONES

PRIMERA. .- La responsabilidad patrimonial de
las administraciones publicas por dafos
ocasionados por fendmenos naturales se
configura, dentro de nuestro ordenamien-
to juridico, como una responsabilidad ob-
jetiva, cuyo eje central es la antijuricidad
del dafo sufrido por el particular. Ello, su-
pone gue el ente publico puede ser res-
ponsable, aun cuando su actuacion se haya
ajustado formalmente a la legalidad, siem-
pre que el dafo sea efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado, y, que
el ciudadano no tenga el deber juridico de
soportarlo. Para que exista titulo de impu-
tacion, debera existir ademas relacion cau-
sal directa entre el dano sufrido por el par-
ticular a causa de un fendmeno natural y el
funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos.

SEGUNDA .- Las administraciones publicas que-
daran exoneradas de responsabilidad en los
supuestos de dafos causados por fendme-
nos naturales cuando exista culpa exclusiva
de la victima o cuando concurran los presu-
puestos de la fuerza mayor, es decir, cuando
se produzcan dafos por un evento externo
al circulo de actuaciéon de los servicios pu-
blicos de naturaleza imprevisible o, que de
haber sido previstos, resulten inevitables e
irresistibles, siendo a cargo de la adminis-
tracion presuntamente responsable demos-
trar la concurrencia de la fuerza mayor
cuando la alegue como causa de exonera-
cion.

TERCERA. .- Es imprescindible |la diferenciacion
de desastre natural del concepto de riesgo
natural. Mientras que los desastres natura-
les son extraordinarios y constituyen su-
puestos de fuerza mayor que excluyen la

50 STSJ ICAN de 22 de julio de 2025, rec. num.
1169/2023, ECLI:EES:TSJICAN:2025:3285.
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obligacion indemnizatoria, los riesgos na-
turales conocidos y cientificamente previ-
sibles, no pueden subsumirse en dicha ca-

tegoria. El riesgo natural se configura
como la probabilidad de que una persona
o grupo de personas, se vean afectados
por estar expuestos a un peligro natural,
siendo vulnerable a él. Por tanto, al asumir
esa posibilidad, ya descartamos la impre-
visibilidad.

Por el contrario, cuando existe esa previsibi-
lidad, las administraciones publicas tienen
el deber de actuar. Si el dafo ocurre debido
a la falta de medidas preventivas, a una

REVISTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL ¥ SEGURO

mala planificaciéon del territorio o0 a una ges-
tion inadecuada del riesgo, la responsabili-
dad podrd imputarse a estas.

CUARTA.- Dado el acceso privilegiado de las

administraciones publicas a la informacion
cientifica y técnica, ocupa una posicion de
garante reforzada en materia de gestion de
los riesgos naturales. Esta posicion impone
obligaciones concretas de prevencion, pla-
nificacion, control y actuacion, especial-
mente en el ambito de la proteccion civil vy
la ordenacion del territorio. ElI incumpli-
miento de estos deberes puede transformar
un daflo inicialmente natural en un dafio an-



tijuridico y por tanto, imputable a la Admi-
nistracion.

QUINTA - El riesgo volcanico en Canarias cons-
tituye un ejemplo paradigmatico de riesgo
natural estructuralmente previsible, lo que
exige una gestion basada en la prevencion,
mediante la ordenacion del territorio y la in-
clusion de los mapas de peligrosidad volca-
nica en el planeamiento. Asimismo, resulta-
ra fundamental la prediccion cientifica. La
erupcion en La Palma reveld la vulnerabili-
dad derivada de ocupaciones histdricas sin
planificacion y motivo la creacion de la Ley
5/2025 de Volcanes de Canarias, norma
pionera gque regula la reconstruccion, la res-
iliencia y el derecho a la recuperacion de los
afectados.

SEXTA.- Desde la perspectiva de la gestidon de
la emergencia, el papel de los planes de
emergencia, como el PEVOLCA en Cana-
rias, resultd determinante. La conclusion
técnica es gue estos planes no son meras
guias de actuacion, sino instrumentos que
claves para la correcta gestion de una emer-
gencia. Un fallo en la comunicacion de las
alertas o una demora injustificada en la eva-
cuacion ciudadana rompe el nexo causal
con la naturaleza y lo traslada a la gestion
del servicio. En el caso de fenomenos de
evolucion lenta o previsible, como las erup-
ciones volcanicas, el estandar de exigencia
para las administraciones publicas es maxi-
Mo, ya que el margen de maniobra tempo-
ral debe traducirse en una reduccion efecti-
va del dafo personal y material.

SEPTIMA.- La efectividad del resarcimiento por
dafios naturales cuando se constate que el
ciudadano no tiene el deber juridico de so-
portar, no puede depender de la compleji-
dad del entramado institucional y la atribu-
cion de competencias, siendo necesario un
analisis pormenorizado de cada interven-
cion para evitar que el perjudicado gquede
desprotegido ante la atomizacion adminis-
trativa. Casos como la DANA en Valencia o
la erupcion volcanica en La Palma, serviradn
de ejemplo para la gestién futura de los pe-
ligros naturales de nuestro entorno.
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El articulo 12, apartado 1, de la Directiva 2009/103/CE

del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al seguro
de la responsabilidad civil que resulta de la circulacion de
vehiculos automoviles, debe interpretarse en el sentido de
que los danos sufridos por el conductor del unico vehiculo
implicado en un accidente de trafico no deben estar
cubiertos por el seguro obligatorio de la responsabilidad
civil, ni siquiera cuando un ocupante haya intervenido en la
conduccion del vehiculo y se haya producido el accidente
como consecuencia de esa intervencion

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala 42),
de 12 de febrero de 2026
Ponente: Excmo. Sr. D. Irmantas Jarukaitis

SENTENCIA

1. La peticion de decision prejudicial tiene
por objeto la interpretacion del articulo 12, apar-
tado 1, de la Directiva 2009/103/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 16 de septiem-
bre de 20009, relativa al seguro de la responsabi-
lidad civil que resulta de la circulacion de vehi-
culos automoviles, asi como al control de la obli-
gacion de asegurar esta responsabilidad (DO
2009, L 263, p. 1.

2. Esta peticion se ha presentado en el con-
texto de un litigio entre Stichting Koskea, funda-
cidén que actua en condicion de curador de ED,
y Nationale Nederlanden Schadeverzekering
Maatschappij NV (en lo sucesivo, «Nationale
Nederlanden»), que opera con el nombre co-
mercial de Reaal Schadeverzekering NV, en re-
lacion con el alcance de la cobertura que debe
prestar el sequro obligatorio de la responsabili-
dad civil que resulta de la circulacion de vehicu-
los automaviles.
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3. A tenor de los considerandos 21y 23 de
la Directiva 2009/103:

«(21) Conviene conceder a los miembros de
la familia del titular de la pdliza, del conductor o
de cualquier otra persona responsable una pro-
teccion comparable a la de las otras terceras
victimas, en todo caso en lo que se refiere a los
dafos corporales sufridos por aguellos.

(...

(23) La inclusion en la cobertura de seguro
de cualgquier ocupante del vehiculo es un im-
portante logro de la legislaciéon vigente. Este
objetivo peligraria si en la legislacién nacional
o0 en alguna clausula del contrato de un seguro
se excluyera de la cobertura de seguro a los
ocupantes cuando estos supieran o debieran
haber sabido que el conductor del vehiculo se
encontraba bajo los efectos del alcohol o de
otra sustancia toxica en el momento del acci-
dente. [...] La cobertura de estos ocupantes
por el seguro obligatorio de vehiculos automo-
viles no prejuzga ninguna responsabilidad en
que pudieran haber incurrido en virtud de la
legislacion nacional vigente, ni el nivel de in-
demnizacion por daflos en un accidente con-
creto.»

4. El articulo 1, punto 1, de esta Directiva de-
fine el «wvehiculo» como «todo vehiculo automo-
vil destinado a circular por el suelo, accionado
mediante una fuerza mecanica y que no utiliza
una via férrea, asi como los remolques, incluso
no enganchados».

5. El articulo 3 de la citada Directiva, titula-
do «Obligacion de asegurar los vehiculos auto-
moviles», dispone o siguiente:

«Cada Estado miembro adoptard todas
las medidas apropiadas, sin perjuicio de la
aplicacion del articulo 5, para que la responsa-
bilidad civil relativa a la circulacion de vehicu-
los gque tengan su estacionamiento habitual
en su territorio, sea cubierta mediante un se-
guro.

Los daffios que se cubran, asi como las mo-
dalidades de dicho seguro, se determinaran en

el marco de las medidas contempladas en el pa-
rrafo primero.

(...

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

El seguro contemplado en el parrafo prime-
ro cubrird obligatoriamente los dafios materia-
les y corporales.»

6. El articulo 5 de esa Directiva ofrece a los
Estados miembros, bajo ciertas condiciones, la
facultad de establecer excepciones a las dispo-
siciones de su articulo 3 en lo que se refiere a
ciertas personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas.

7. El articulo 12 de la Directiva 2009/103,
bajo el epigrafe «Categorias especiales de victi-
mas», establece que:

«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 13, apartado 1, parrafo segundo, el seguro a
gue se hace referencia en el articulo 3 cubrirad la
responsabilidad por daflos corporales de todos
los ocupantes, con excepcion del conductor,
derivados de la circulacion de un vehiculo.

2. Los miembros de la familia del titular de
la poliza, del conductor o de cualquier otra per-
sona cuya responsabilidad civil esté comprome-
tida en el siniestro y cubierta por el seguro men-
cionado en el articulo 3, no podran ser excluidos
en razon de dicho vinculo de parentesco del be-
neficio del seguro de dafios corporales por ellos
sufridos.

3. El seguro mencionado en el articulo 3 cu-
brird los dafos corporales y materiales sufridos
por peatones, ciclistas y otros usuarios no mo-
torizados de vias publicas, quienes, como con-
secuencia de un accidente en el que intervenga
un vehiculo automovil, tendran derecho a ser
indemnizados de conformidad con el Derecho
civil nacional.

El presente articulo se entendera sin perjui-
cio de la responsabilidad civil [y] del importe de
la indemnizacion.»

8. A tenor del articulo 13 de esta Directiva,
titulado «Clausulas de exclusidon»:

«1. Cada Estado miembro tomara todas las
medidas apropiadas para que sea reputada sin
efecto en lo que se refiere al recurso de los ter-
ceros, victimas de un siniestro, para la aplica-
cion del articulo 3, toda disposicion legal o clau-
sula contractual que esté contenida en una poli-
za de seguros librada de conformidad con el
articulo 3, y que excluya del seguro la utilizacion
o la conduccion de vehiculos por:

a) personas que no estén ni expresa ni im-
plicitamente autorizadas para ello;



b) personas no titulares de un permiso que
les permita conducir el vehiculo de que se trate;

c) personas que no cumplan las obligacio-
nes legales de orden técnico referentes al esta-
do y seguridad del vehiculo de que se trate.

Sin embargo, la disposicion o la clausula
mencionada en el parrafo primero, letra a), po-
dra ser opuesta a las personas que ocupen
asiento por voluntad propia en el vehiculo que
haya causado el dafo, cuando el asegurador
pueda probar gue sabian que el vehiculo era ro-
bado.

(...

3. Los Estados miembros adoptaran las me-
didas necesarias para gue las disposiciones le-
gales o clausulas contractuales incluidas en una
poliza de seguro gque excluyan a un ocupante
de la cobertura de seguro sobre la base de que
este supiera o debiera haber sabido que el con-
ductor del vehiculo se encontraba bajo los efec-
tos del alcohol o de otra sustancia tdxica en el
momento del accidente sean consideradas sin
efecto en relacion con las declaraciones de si-
niestros de dicho ocupante.»

9. Como resulta de su articulo 29, la Directi-
va 2009/103 derogd vy sustituyd a la Directiva
72/166/CEE del Consejo, de 24 de abril de 1972,
relativa a la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros sobre el seguro de la
responsabilidad civil que resulta de la circula-
cion de vehiculos automoviles, asi como del
control de la obligacion de asegurar esta res-
ponsabilidad (DO 1972, L 103, p. 1; EE 13/02, p.
113), a la Directiva 84/5/CEE del Consejo, de 30
de diciembre de 1983, Segunda Directiva relati-
va a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros sobre el seguro de respon-
sabilidad civil que resulta de la circulaciéon de
los vehiculos automaviles (DO 1984, L 8, p. 17;
EE 13/15, p. 244), a la Directiva 90/232/CEE del
Consejo, de 14 de mayo de 1990, Tercera Directi-
va relativa a la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros sobre el seguro de
responsabilidad civil derivada de la circulacion
de vehiculos automoviles (DO 1990, L 129, p.
33), a la Directiva 2000/26/CE del Parlamento
Europeo vy del Consejo, de 16 de mayo de 2000,
relativa a la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros sobre el seguro de
responsabilidad civil derivada de la circulacion
de vehiculos automoviles y por la que se modi-
fican las Directivas 73/239/CEE vy 88/357/CEE
del Consejo (Cuarta Directiva sobre el seguro
de vehiculos automoaviles) (DO 2000, L 181, p.
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65), y a la Directiva 2005/14/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005,
por la que se modifican las Directivas 72/166/
CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE y 90/232/CEE del
Consejo vy la Directiva 2000/26/CE del Parla-
mento Europeo vy del Consejo relativas al segu-
ro de responsabilidad civil derivada de la circu-
lacion de vehiculos automoviles (DO 2005, L
149, p. 14), en sus versiones modificadas por las
Directivas mencionadas en el anexo |, parte A,
de dicha Directiva 2009/103.

Derecho neerlandés

10. El articulo 4, apartado 1, de la Wet betre-
ffende verplichte verzekering tegen wettelijke
aansprakelijkheid inzake motorrijtuigen (Ley del
Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil en
Materia de Vehiculos de Motor), de 30 de mayo
de 1963 (Stb. 1963, n.2 228), en su versidon aplica-
ble al litigio principal (en lo sucesivo, « WAM»),
tiene el siguiente tenor:

«No serd necesario que el seguro cubra la
responsabilidad por los dafios que sufra el con-
ductor del vehiculo causante del accidente.»

Litigio principal y cuestiones prejudiciales

11. A finales de 2016, ED fue victima de un
accidente de trafico cuando se encontraba al
volante de un minibus perteneciente a un club
de futbol en el que ocupaban asiento un anti-
quo entrenador del club y dos de sus socios.
Cuando el minibus circulaba a una velocidad de
unos 70 km/h, el antiguo entrenador, que esta-
ba sentado en la parte trasera derecha, tiro re-
pentinamente del freno de mano del vehiculo. E/
minibus derrapo y colisiond con varios pilares.
ED y el socio del club que ocupaba el asiento
del copiloto salieron despedidos. Este fallecio
como consecuencia de sus heridas. ED resulto
gravemente herido y tiene, con caracter perma-
nente, secuelas muy graves del accidente. £/ an-
tiguo entrenador y el otro socio del club resulta-
ron levemente heridos.

12. E/ club de futbol propietario del minibus
habia suscrito un seguro de la responsabilidad
civil que resulta de la circulacion de vehiculos
automaviles con Reaal Schadeverzekering, que
se fusiond posteriormente con Nationale Ne-
derlanden. Dicho club también habia suscrito
un seguro por los dafios de los ocupantes y del
conductor con Nationale Nederlanden (en lo su-
cesivo, «seguro de daflos»).

13. ED, representado por Stichting Koskea,
que gestiona sus bienes y defiende sus intere-
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ses, solicitd a Nationale Nederlanden que cu-
briera sus propios dafos derivados del acciden-
te, sobre la base del citado seguro de dafos. En
enero de 2020, el abogado de esta compania
informd a ED de que no estaba cubierto sobre
la base del referido seguro de dafos, ya que el
informe policial relativo a las circunstancias del
accidente establece que se habia puesto al vo-
lante del minibus después de haber consumido
alcohol y encontrarse bajo sus efectos. Asimis-
mo, dicho abogado indicd que tampoco estaba
cubierto en virtud del seguro obligatorio de res-
ponsabilidad civil previsto por la WAM, el cual
no cubre los dafnos que sufra el conductor.

14. Stichting Koskea, actuando en nombre
Y por cuenta de ED, interpuso ante el recht-
bank Noord-Nederland ( Tribunal de Primera
Instancia de los Paises Bajos Septentrionales,
Paises Bajos) un recurso que tenia por objeto
que se declarase que Nationale Nederlanden
estaba obligada, en virtud de la WAM, a in-
demnizar el dafo presente y futuro del intere-
sado. En apoyo de este recurso, la citada fun-
cdacion alegd, en particular, que la exclusion de
la cobertura del seguro obligatorio de la res-
ponsabilidad civil que resulta de la circulacion
de vehiculos automdaviles de los darfios que su-
fra el conductor del vehiculo, prevista en el ar-
ticulo 4, apartado 1, de la WAM, no se aplicaba
en el caso de autos, dado que, aunque ED es-
tuviera al volante del vehiculo en el momento
del accidente, ya no podia ser considerado su
conductor, en el sentido de dicha disposicion,
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puesto que, al tirar del freno de mano, el anti-
quo entrenador se habia comportado como
conductor.

15. Mediante sentencia de 22 de octubre de
2020, el mencionado tribunal estimo el recurso.
Considero, en esencia, que, a partir del momen-
to en que el antiguo entrenador habia tirado del
freno de mano, ED ya no estaba en condiciones
de conducir efectivamente el minibus y, en con-
secuencia, ya no podia ser considerado su con-
ductor, en el sentido del articulo 4, apartado 1,
de la WAM.

16. Nationale Nederlanden recurrio esta
sentencia en apelacion ante el Gerechtshof Arn-
hem-Leeuwarden ( Tribunal de Apelacion de
Arnhem-Leeuwarden, Paises Bajos). Mediante
sentencia de 13 de diciembre de 2022, ese tri-
bunal anuld la referida sentencia sobre la base
de que, en esencia, ED no habia perdido su con-
dicion de conductor por que el antiguo entrena-
dor hubiera accionado el freno de mano. A este
respecto, sefiald que ED seguia siendo la perso-
na que se habia colocado detras del volante, en
el asiento del conductor, que habia puesto en
marcha el vehiculo, que habfa determinado su
velocidad y que habia elegido la direccién de la
marcha. Asi pues, segun ese tribunal, ED mane-
Jjaba los mandos del vehiculo y el hecho de que
el antiguo entrenador hubiese tirado repentina-
mente del freno de mano y efectuado de este
modo una accion de conduccion no cambiaba
en nada esa circunstancia.




17. Stichting Koskea interpuso recurso de
casacion ante el Hoge Raad der Nederlanden (
Tribunal Supremo de los Palses Bajos), que es el
tribunal remitente. Ante él, sostiene que no pue-
de considerarse que ED siguiera siendo el con-
ductor del minibuUs después de que el antiguo
entrenador hubiera accionado el freno de mano,
puesto que esta accion le habia privado de la
posibilidad de conducir efectivamente el vehi-
culo.

18. El tribunal remitente expone que, me-
diante el articulo 4, apartado 1, de la WAM, ¢/
legislador neerlandés transpuso el articulo 1, pa-
rrafo primero, de la Directiva 90/232, actualmen-
te articulo 12, apartado 1, de la Directiva 2009/7103,
segun el cual el sequro obligatorio de la respon-
sabilidad civil relativa a la circulacion de vehicu-
los debe cubrir la responsabilidad por dafios cor-
porales de todos los ocupantes, con excepcion
del conductor. Senfala que, sin embargo, el con-
cepto de «conductor» no se define ni en esta Di-
rectiva ni en las Directivas a las que sustituyo.

19. Dicho dérgano jurisdiccional estima que,
en su jurisprudencia en la materia, el Tribunal de
Justicia siempre ha subrayado la importancia de
la proteccion de los ocupantes que sean victi-
mas de accidentes de trafico, asi como el objeti-
vo de garantizar que el seguro obligatorio de la
responsabilidad civil que resulta de la circula-
cion de vehiculos automoviles permita a todos
los ocupantes que sean victimas de un acciden-
te de trafico causado por un vehiculo ser in-
demnizados por los dafos que han sufrido. Sin
embargo, sostiene que de esta jurisprudencia
también se desprende que el articulo 12, aparta-
do 1, de la Directiva 2009/103 distingue al con-
ductor de los demas ocupantes.

20. A la vista de estos elementos, e/ tribunal
remitente se pregunta si el articulo 12, apartado
1 de la Directiva 2009/103 debe interpretarse
en el sentido de que el seguro obligatorio de
responsabilidad civil objeto de esta disposicion
debe cubrir los danos sufridos por el conductor
inicial del vehiculo de que se trate cuando un
ocupante haya intervenido en la conduccion de
dicho vehiculo y se haya producido un acciden-
te como consecuencia de esa intervencion. De
ser asi, considera que se plantea la cuestion de
si el Derecho de la Union impone requisitos con-
cretos que deba tener en cuenta para determi-
nar si, en las circunstancias del litigio principal,
la persona que se encontraba al volante del ve-
hiculo en el momento del accidente perdid su
condicion de conductor y, en consecuencia,
puede acogerse a la proteccion que se deriva
de la Directiva 2009/103.

/9

21. En estas condiciones, el Hoge Raad der
Nederlanden (Tribunal Supremo de los Paises
Bajos) decidid suspender el procedimiento vy
plantear al Tribunal de Justicia las siguientes
cuestiones prejudiciales:

«1) iDebe interpretarse el articulo 12, apar-
tado 1, de la [Directiva 2009/103] en el sentido
de que el seguro obligatorio de responsabilidad
civil debe cubrir los daflos y perjuicios del con-
ductor (inicial) en caso de que un ocupante in-
tervenga en el control del vehiculo vy se produz-
ca un accidente como consecuencia de esa in-
tervencion?

2) En caso de respuesta afirmativa a la pri-
mera cuestion prejudicial, ése derivan del Dere-
cho de la Unién requisitos concretos que el juez
nacional deba tener en cuenta para determinar si
un conductor en el sentido del articulo 12, aparta-
do 1, de la Directiva 2009/103 codificada ha per-
dido la condicion de conductor en las circunstan-
cias del caso y puede acogerse a la proteccion de
los ocupantes en virtud de la norma general?»

SOBRE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES
Primera cuestion prejudicial

22. Mediante su primera cuestion prejudi-
cial, el tribunal remitente pregunta, en esencia,
si el articulo 12, apartado 1, de la Directiva
2009/103 debe interpretarse en el sentido de
que los danos sufridos por el conductor del uni-
co vehiculo implicado en un accidente de trafico
no deben estar cubiertos por el sequro obliga-
torio de la responsabilidad civil que resulta de la
circulacion de vehiculos automoaviles previsto en
esa Directiva, ni siquiera cuando un ocupante
haya intervenido en la conduccion del vehiculo y
se haya producido el accidente como conse-
cuencia de esa intervencion.

23. De conformidad con reiterada jurispru-
dencia, para interpretar una disposicion del De-
recho de la Unidn, hay que tener en cuenta no
solo su tenor literal, sino también su contexto y
los objetivos perseguidos por la normativa de la
que forma parte (véanse las sentencias de 17 de
noviembre de 1983, Merck, 292/82,
EU:C:1983:335, apartado 12, y de 30 de octubre
de 2025, Killybegs Fishing Enterprises y otros,
C-546/24, EU:C:2025:844, apartado 16).

24. También segun reiterada jurisprudencia,
la determinacion del significado y del alcance
de los términos no definidos por el Derecho de
la Union y respecto de los cuales este no remite
al Derecho de los Estados miembros debe reali-
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zarse de conformidad con su sentido habitual
en el lenguaje corriente, teniendo en cuenta el
contexto en el que se utilizan y los objetivos
perseguidos por la normativa de la que forman
parte (véanse, en este sentido, las sentencias de
18 de octubre de 2071, Brustle, C-34/10,
EU:C:2011:669, apartados 25 vy 31 vy jurispruden-
cia citada, y de 5 de septiembre de 2024, BIOR,
C-344/23, EU:C:2024:696, apartado 40).

25. En primer lugar, por lo que respecta al
tenor del articulo 12, apartado 1, de la Directiva
2009/103, procede recordar que, segun esta
disposicion, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 13, apartado 1, parrafo segundo, de dicha
Directiva, que establece una excepcion irrelevan-
te en el litigio principal, el seguro a que se hace
referencia en el articulo 3 de la Directiva cubrira
la responsabilidad por darfios corporales de «to-
dos los ocupantes, con excepcion del conduc-
tor», derivados de la circulacion de un vehiculo.

26. A tenor del articulo 3, parrafo primero,
de la misma Directiva, sin perjuicio de la aplica-
cion de su articulo 5, que establece excepciones
a la obligacion de asegurar los vehiculos auto-
moviles, que tampoco son pertinentes para el li-
tigio principal, cada Estado miembro adoptara
todas las medidas apropiadas para que la res-
ponsabilidad civil relativa a la circulacion de ve-
hiculos que tengan su estacionamiento habitual
en su territorio sea cubierta mediante un seguro.

27. Al igual que las Directivas a las que sus-
tituyd, la Directiva 2009/103 no define el térmi-
no «conductor» ni el término «ocupante» ni
tampoco remite al Derecho de los Estados
miembros para definir su alcance. Por lo que
respecta al sentido habitual de esos términos en
el lenguaje corriente, se debe indicar que el tér-
mino «conductor» hace referencia a quien con-
duce o dirige alguna cosa o a alguien. En rela-
cion con un vehiculo, este término se refiere a
quien se encuentra al volante o a los mandos de
aquel y lo dirige. Por su parte, el término «ocu-
pante» hace referencia a quien es transportado
a bordo de un vehiculo y no lo dirige.

28. A la vista de estos elementos, del tenor
del articulo 12, apartado 1 de la Directiva
2009/103 cabe deducir, primeramente, que en
un vehiculo puede haber varios «ocupantes, con
excepcion del conductor», pero, en principio,
solo puede haber un conductor a la vez. Asimis-
mo, Sin perjuicio de casos especificos -en parti-
cular, la practica de la conduccion asistida, que
tiene como objetivo obtener un permiso de
conducir-, que pueden estar sujetos a normas
particulares, e/ término «conductor» suele refe-
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rirse a quien se encuentra a los mandos o al vo-
lante del vehiculo y lo dirige, mientras que el tér-
mino «ocupante» hace referencia a quien se co-
loca en otro lugar dentro del vehiculo de que se
trate y no lo dirige. Por ultimo, esta disposicion
no establece que la responsabilidad por los da-
Aos sufridos por el «conductor» del vehiculo
deba estar cubierta por el sequro contemplado
en el articulo 3 de dicha Directiva.

29. En segundo lugar, por lo que respecta al
contexto en el que se inscribe el articulo 12,
apartado 1, de la Directiva 2009/103, procede
sefialar, en primer término, que el concepto de
«vehiculo» se define en el articulo 1, punto 1, de
esta Directiva como todo vehiculo automovil
destinado a circular por el suelo, accionado me-
diante una fuerza mecanica y que no utiliza una
via férrea, asi como los remolques, incluso no
enganchados.

30. Puesto que, con arreglo a esta Directiva,
los vehiculos deben estar, por tanto, accionados
necesariamente por una fuerza mecanica (véase,
en este sentido, la sentencia de 12 de octubre de
2023, KBC Verzekeringen, C-286/22, EU:C:2023:
767, apartados 37, 38 y 40), con excepcion de los
vehiculos autdnomos, todo vehiculo en circulacion
tiene, en principio, un conductor y un puesto de
pilotaje y dicho conductor es la persona que, en el
interior del vehiculo y sentada al volante, acciona o
esta en condiciones de accionar la fuerza mecani-
ca del vehiculo para que circule.

31. En segundo término, si bien el parrafo
cuarto del articulo 3 de la Directiva 2009/103
dispone que el seguro contemplado en el parra-
fo primero de dicho articulo cubrira obligatoria-
mente los danos materiales y corporales, de una
lectura conjunta de esta disposicion y del arti-
culo 12, apartado 1, de dicha Directiva se des-
prende que se trata, en particular, de los darfios
corporales de «todos los ocupantes, con excep-
cion del conductor».

32. En tercer término, a tenor del articulo 12,
apartado 2, de la referida Directiva, los miem-
bros de la familia del titular de la poliza, del con-
ductor o de cualquier otra persona cuya respon-
sabilidad civil esté comprometida en el siniestro
y cubierta por el seguro mencionado en el arti-
culo 3 de esa Directiva, no podran ser excluidos
en razon de dicho vinculo de parentesco del be-
neficio del seguro de dafos corporales por ellos
sufridos. Ademas, segun el articulo 12, apartado
3, parrafo primero, de la Directiva 2009/103, el
seguro mencionado en su articulo 3 cubrira los
dafos corporales y materiales sufridos por pea-
tones, ciclistas y otros usuarios no motorizados



de vias publicas, quienes, como consecuencia
de un accidente en el que intervenga un vehicu-
lo automovil, tendran derecho a ser indemniza-
dos de conformidad con el Derecho civil nacio-
nal. Por otro lado, el articulo 13, apartado 3, de la
citada Directiva precisa que los Estados miem-
bros adoptaran las medidas necesarias para que
las disposiciones legales o clausulas contractua-
les incluidas en una podliza de seguro que exclu-
yan a un ocupante de la cobertura de seguro
sobre la base de que este supiera o debiera ha-
ber sabido que el conductor del vehiculo se en-
contraba bajo los efectos del alcohol o de otra
sustancia toxica en el momento del accidente
sean consideradas sin efecto en relacion con las
declaraciones de siniestros de dicho ocupante.

33. Estas disposiciones, al igual que el arti-
culo 12, apartado 1, de la Directiva 2009/103, dis-
tinguen al conductor del vehiculo de las demas
personas que pueden haber ocupado asiento en
ese vehiculo y de los demadas usuarios de vias pu-
blicas que no se encuentran en el vehiculo, pero
que pueden verse afectados por un accidente
de trafico en el que esté implicado un vehiculo.
Asi pues, las categorias de victimas de un acci-
dente se determinan basicamente por oposicion
al conductor del vehiculo implicado en él.

34. En cuarto término, es preciso sefalar
que, de conformidad con el articulo 12, aparta-
do 3, parrafo segundo, de dicha Directiva, el ar-
ticulo 12 no prejuzga ni la responsabilidad civil ni
el importe de la indemnizacion. Por tanto, el pa-
pel que los ocupantes del vehiculo -como, en el
caso de autos, el que tird del freno de mano-
pueden haber tenido en el desarrollo del acci-
dente y, consecuentemente, en la produccion
de danos, de conformidad con el régimen de
responsabilidad civil vigente en el Estado miem-
bro en cuyo territorio se produjo el accidente,
puede determinar cual es la persona civilmente
responsable del accidente e influir en el alcance
de la indemnizacion. Sin embargo, estos ultimos
aspectos son distintos del ambito personal de la
cobertura del seguro obligatorio previsto en la
Directiva 2009/103.

35. El Tribunal de Justicia ha declarado rei-
teradamente al respecto que la obligacion de
cobertura por el seguro de responsabilidad civil
de los danos causados a terceros por la circula-
cion de vehiculos automoviles es distinta del al-
cance de la indemnizacion a estos ultimos en
virtud de la responsabilidad civil. En efecto,
mientras que la primera esta garantizada y defi-
nida por la normativa de la Unidn, el segundo se
rige, fundamentalmente, por el Derecho nacio-
nal (sentencias de 17 de marzo de 2011, Carvalho
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Ferreira Santos, C-484/09, EU:C:2011:158, apar-
tado 31,y de 12 de octubre de 2023, KBC Verze-
keringen, C-286/22, EU:C:2023:767, apartado 23
y jurisprudencia citada).

36. Asi pues, todos estos elementos textua-
les y contextuales indican que el articulo 12,
apartado 1, de la Directiva 2009/103 debe inter-
pretarse en el sentido de que la intervencion de
un ocupante en la conduccion de un vehiculo,
que provoca un accidente, no puede tener como
consecuencia privar al conductor de ese vehicu-
lo de su condicion de conductor, so pena de
menoscabar tanto la distincion fundamental en-
tre conductor y tercero victima, que caracteriza
el sistema de seguro obligatorio de la responsa-
bilidad civil que resulta de la circulacion de vehi-
culos automoviles establecido por dicha Directi-
va, como la distincion entre la obligacion de co-
bertura por dicho seguro y el alcance de la in-
demnizacion por dafios en virtud de la respon-
sabilidad civil relativa al accidente, que se rige
por el Derecho nacional.

37. En tercer lugar, hay que indicar que esta
interpretacion se ve corroborada por los objeti-
vos perseguidos por la Directiva 2009/7103.

38. Por una parte, es cierto que la evolucion
de la normativa de la Unidn en materia de segu-
ro obligatorio de la responsabilidad civil que re-
sulta de la circulacion de vehiculos automoviles
pone de manifiesto que e/ legislador de la Union
ha perseguido y reforzado de modo constante
el objetivo de proteccion de las victimas de ac-
cidentes causados por estos vehiculos (senten-
cias de 20 de diciembre de 2017, NuAez Torreiro,
C-334/16, EU:C:2017:1007, apartado 27 vy juris-
prudencia citada, y de 30 de abril de 2025, Nas-
tolo, C-370/24, EU:C:2025:300, apartado 39).

39. No obstante, como ha sefialado, en esen-
cia, el Abogado General en el punto 40 de sus
conclusiones, se menoscabaria este objetivo si,
en funcion de circunstancias facticas aleatorias,
quien estuviera al volante de un vehiculo pudiera
perder su condicion de conductor debido a la in-
tervencion de un ocupante en la conduccion del
vehiculo. En efecto, dado que, como se ha decla-
rado en los apartados 28 y 30 de la presente
sentencia, con excepcion de los vehiculos auto-
nomos, todo vehiculo tiene, en principio, un con-
ductor, el hecho de privar de su condicion de
conductor a quien esta al volante del vehiculo
tendria como consecuencia que dicho ocupante
asumiria entonces la condicion de conductor,
con lo que quedaria excluido de la proteccion
gue esta Directiva pretende conceder a los ter-
ceros victimas, entre ellos los ocupantes.
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40. Ademas, la inseguridad juridica que re-
sultaria de tal posibilidad es, en si misma, in-
compatible con el citado objetivo.

41. Por otra parte, como ha puesto de mani-
fiesto el Abogado General en el punto 38 de sus
conclusiones, /a evolucion legislativa menciona-
da en el apartado 38 de la presente sentencia
también ha estado marcada por la exclusion
-constante y explicita desde la adopcidon de la
Directiva 90/232- de la cobertura del seguro
obligatorio de responsabilidad civil previsto por
el Derecho de la Union de los danos sufridos por
e/ conductor, dado que esta normativa nunca ha
admitido mas distincion que la existente entre
conductor, por un lado, y ocupante o tercero
victima, por otro lado (véase, en este sentido, la
sentencia de 1 de diciembre de 2011, Churchill
Insurance Company Limited y Evans, C-442/10,
EU:C:2011:799, apartados 27 a 31y jurispruden-
cia citada).

42. Ademas, no hay nada en esta evolucion
legislativa que muestre que la intencion del le-
gislador de la Unidn fuera armonizar la obliga-
cion de asegurar la responsabilidad civil que re-
sulta de la circulacion de vehiculos automoviles
mas alla de la cobertura de los darios causados a
terceros ni tal intencion resulta tampoco de la
Directiva 2009/103. El considerando 21 de esta
indica asimismo que conviene conceder a los
miembros de la familia del titular de la poliza, del
conductor o de cualguier otra persona respon-
sable una proteccion comparable a la «de las
otras terceras victimas», en todo caso en lo que
se refiere a los dafos corporales sufridos por
aquellos. De manera similar, el considerando 23
de esta Directiva se refiere a la inclusion en la
cobertura del seguro «de cualguier ocupante del
vehiculoy, al tiempo que precisa, en esencia, que
la ineficacia, en principio, de una normativa na-
cional o de una clausula contractual que excluya,
en determinadas circunstancias, la cobertura
por el seguro obligatorio de la responsabilidad
civil en lo referido a los «recursos de los terceros
victimas», no prejuzga en modo alguno, en par-
ticular, la responsabilidad en que pudieran haber
incurrido los ocupantes de que se trate en virtud
de la normativa nacional aplicable.

43. Por consiguiente, la cuestion de la even-
tual obligacion de cubrir mediante un seguro
los dafos sufridos por el conductor del Unico
vehiculo implicado en un accidente de trafico
sigue rigiéndose, en el estado actual del Dere-
cho de la Unidn, por los Derechos nacionales de
los Estados miembros.
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44. A la vista de todas las consideraciones
anteriores, procede responder a la primera
cuestion prejudicial que el articulo 12, apartado
1 de la Directiva 2009/103 debe interpretarse
en el sentido de que los danos sufridos por el
conductor del unico vehiculo implicado en un
accidente de trafico no deben estar cubiertos
por el sequro obligatorio de la responsabilidad
civil que resulta de la circulacion de vehiculos
automoaviles previsto en esa Directiva, ni siquie-
ra cuando un ocupante haya intervenido en la
conduccion del vehiculo y se haya producido el
accidente como consecuencia de esa interven-
cion.

SEGUNDA CUESTION PREJUDICIAL

45. Habida cuenta de la respuesta aportada
a la primera cuestion prejudicial, no procede
responder a la segunda.

Costas

46. Dado que el procedimiento tiene, para
las partes del litigio principal, el caracter de un
incidente promovido ante el 6érgano jurisdiccio-
nal remitente, corresponde a este resolver sobre
las costas. Los gastos efectuados por quienes,
no siendo partes del litigio principal, han pre-
sentado observaciones ante el Tribunal de Jus-
ticia no pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto,
FALLO
el Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) declara:

El articulo 12, apartado 1, de la Directiva
2009/103/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de septiembre de 2009, relativa
al seguro de la responsabilidad civil que resul-
ta de la circulacién de vehiculos automoviles,
asi como al control de la obligacién de asegu-
rar esta responsabilidad,

debe interpretarse en el sentido de que

los danos sufridos por el conductor del
Unico vehiculo implicado en un accidente de
trafico no deben estar cubiertos por el seguro
obligatorio de la responsabilidad civil que re-
sulta de la circulacién de vehiculos automoévi-
les previsto en esa Directiva, ni siquiera cuan-
do un ocupante haya intervenido en la conduc-
cién del vehiculo y se haya producido el acci-
dente como consecuencia de esa intervencion.
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COMENTARIO

Por José Antonio Badillo Arias
Profesor de Derecho Mercantil
Universidad de Alcala.

0s encontramos ante una sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea

(TJUE) gue tiene cierto interés practico en el ambito del seguro obligatorio de res-

ponsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a motor, en la medida en que re-

suelve una cuestion que, aungue pudiera parecer meramente conceptual, tiene im-
portantes consecuencias indemnizatorias: la delimitacion de la cobertura del seguro obliga-
torio cuando el propio conductor resulta lesionado como consecuencia de la intervencion
de un ocupante en la conduccion del vehiculo.

El litigio deriva de un accidente en el gue Unicamente intervino un vehiculo, cuyo con-
ductor sufrid dafos personales como consecuencia de la actuacion de un ocupante que
interfirid en la conduccion al accionar el freno de mano durante la marcha. Esta maniobra
provoco un deslizamiento transversal incontrolado del vehiculo, que termind colisionando
contra el pilar de hormigdn de un viaducto ferroviario situado a la derecha de la via. De este
modo, la cuestion que se plantea al TJUE es si, en tales circunstancias, el conductor puede
ser considerado “victima” a efectos del seguro obligatorio vy, por tanto, quedar cubierto por
este, o si, por el contrario, debe mantenerse su exclusion, inherente a la propia naturaleza de
este seguro como seguro de responsabilidad civil.

A la luz de la doctrina establecida por el Tribunal de Justicia, resulta dificil soste-
ner la tesis de la AP de Cartagena. La condicion de conductor no depende de una
intervencion puntual o sobrevenida en la conduccion.

La respuesta del Tribunal se construye a partir de la interpretacion del articulo 12.1 de la
Directiva 2009/103/CE sobre el seguro de automaviles, que establece la obligacion de co-
bertura de los dafos corporales sufridos por todos los ocupantes del vehiculo, con excep-
cion del conductor.

En tal sentido, el Tribunal afirma que el sistema europeo del seguro obligatorio se basa
en una distincion estructural entre conductor y ocupantes, que no puede verse alterada por
las circunstancias concretas del siniestro. En consecuencia, el hecho de gue un ocupante
intervenga materialmente en la conduccion del vehiculo, incluso de forma determinante en
la produccion del accidente, no permite modificar la condicion juridica del conductor ni
convertirlo en tercero perjudicado a efectos del seguro obligatorio.

Este pronunciamiento resulta coherente con la naturaleza del seguro de responsabilidad
civil en la circulacién, que exige la existencia de alteridad entre el responsable del dafo v el
perjudicado. El conductor del vehiculo causante del accidente no puede ser considerado ter-
cero frente a si mismo, ni siquiera cuando su conducta no sea la causa exclusiva del siniestro.

Ahora bien, lo relevante de la sentencia no es tanto la conclusion alcanzada, que, en
cierto modo, podia resultar previsible, como el fundamento que la sustenta. El Tribunal in-
siste en que la Directiva no pretende armonizar los regimenes de responsabilidad civil, sino
garantizar un nivel minimo de proteccion a las victimas de accidentes de circulacion. Esa
proteccion se articula en torno a categorias juridicas predeterminadas, entre las que desta-
ca la exclusion del conductor.

WWW.ASOCIACIONABOGADOSRCS.ORG

ABOGADOS #” "

LY SEGLRO

O zZz m GO aCc X T unvu — 0 C

j>_




O C <

O Z m O C X0 UV ,m

84

COMENTARIO

£ " ABOGADOS

De este modo, el Tribunal cierra la puerta a interpretaciones expansivas que, bajo la
apariencia de proteger a la victima, desnaturalicen el sistema del seguro obligatorio. No se
trata, por tanto, de valorar quién es el “verdadero causante” del accidente en términos fac-
ticos, sino de determinar quién ostenta la condicion juridica de tercero a efectos del seguro.

Esta cuestion adquiere cierta relevancia en nuestro ordenamiento juridico, donde ya se
ha planteado un debate muy similar. En particular, la Sentencia de la Audiencia Provincial de
Cartagena de 9 de mayo de 2023 sostuvo que, en un supuesto en el que un ocupante inter-
vino en la conduccion, debia considerarse a este como conductor, pasando quien ocupaba el
volante a tener la condicidon de ocupante vy, por tanto, quedando cubierto por el seguro obli-
gatorio. Dicha sentencia ha sido objeto de un recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.

Por ello, esta sentencia del TJUE adquiere cierta relevancia. Entendemos que nuestro
TS, al resolver el recurso pendiente, debera acomodar su interpretacion al criterio europeo.
No olvidemos que la jurisprudencia emanada del TJUE constituye Derecho Comunitario v,
en consecuencia, obliga al Estado legislador a modificar cualquier disposicion que se
oponga al mismo, segun la interpretacion dada por dicho tribunal. Asimismo, también los
jueces estan obligados a aplicar la jurisprudencia dictada por el TUUE en esa interpretacion
del Derecho Comunitario.

A la luz de la doctrina establecida por el Tribunal de Justicia, resulta dificil sostener la te-
sis de la AP de Cartagena. La condicidon de conductor no depende de una intervencion pun-
tual o sobrevenida en la conduccion, sino de la posicion juridica que se ostenta en el momen-
to del accidente. El hecho de que un tercero interfiera en la conduccion no altera esa posicion
ni permite reconvertir al conductor en ocupante a efectos de cobertura aseguradora.

Mantener la tesis contraria, supondria permitir que, en cualquier supuesto donde un
factor ajeno al conductor del vehiculo causante del accidente, que pudiera contribuir a su
causacion, convirtiese al conductor en ocupante, infringiendo el articulo 5.1 LRCSCVM. Su-
pondria esto dejar a la interpretacion de cada Juzgado o Tribunal la decision de cuando se
aplica o no la exclusion prevista en este articulo, creando con ello inseguridad juridica en el
ambito de la responsabilidad civil automovilistica.

Entendemos que tanto el articulo 1 de la LRCSCVM, que consagra la “alteridad” como
presupuesto de la responsabilidad civil del conductor, como el articulo 5.1 del mismo texto
legal, resultan suficientemente claros. Asi, es la persona que maneja el vehiculo vy resulta
responsable del accidente la que queda excluida de indemnizacion por los dafos que pue-
da sufrir, no pudiendo cambiar su condicion por el mero hecho de que exista una circuns-
tancia ajena que pueda haber concurrido en el devenir del accidente; piénsese, por ejem-
plo, en los supuestos de accidentes que ocurren por culpa de un peatdn, por la interven-
cion de un animal que cruza de forma subita la calzada, por la entrada de una avispa en el
vehiculo o, incluso, por deslumbramiento del sol, supuestos en los que, al igual que sucedid
en el caso gue nos ocupa, el conductor puede verse afectado de forma momentanea por
un factor ajeno a su propia actuacion.

En definitiva, nos encontramos ante una resolucién que, sin introducir grandes noveda-
des conceptuales, tiene una notable importancia practica al reafirmar los principios basi-
cos del seguro obligatorio de automoviles en el ambito europeo. El TJUE opta por una in-
terpretacion estricta, pero plenamente coherente con la logica del sistema, evitando solu-
ciones que, aungue bienintencionadas, podrian comprometer su equilibrio.

A nuestro juicio, el Tribunal acierta al mantener una linea interpretativa clara y previsi-
ble, que refuerza la coherencia del sistema y evita su desnaturalizacion. La proteccion de
las victimas no puede alcanzarse a costa de alterar las categorias juridicas esenciales sobre
las que se asienta el seguro obligatorio, sino a través de los instrumentos adecuados pre-
vistos por el ordenamiento.
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/ D A CONTRATO DE SEGURO
'\‘ Seguro colectivo de responsabilidad civil
\ profesional de abogados: se examina la validez
y el alcance de una clausula de delimitacion

temporal del tipo «claims made» respecto de

la responsabilidad civil de una letrada que

habia causado baja en el colegio profesional en
cumplimiento de una orden judicial de suspension
o inhabilitacion. Se declara la nulidad de la
clausula por su caracter limitativo, al no constar la
suscripcion de boletin de adhesion por parte de la
asegurada ni la entrega por la entidad aseguradora
del correspondiente certificado individual

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 12)
de 28 de enero de 2026
Ponente: Excmo. Sr. D. Fernando Cerda Albero

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Cuestion controvertida y resumen de
antecedentes

1. La presente controversia juridica tiene por
objeto dirimir, en un contrato de seguro colectivo
de responsabilidad civil profesional de abogados,
la validez y el alcance de una clausula de delimita-
cion temporal («claim made»)en relacion con la
responsabilidad civil de una abogada que habia
cursado baja en el colegio profesional en cumpli-
miento de una «orden judicial de suspension» (o
inhabilitacion judicial). La clausula limitativa apa-
rece destacada de manera especifica en la pdliza
de seguro colectivo y el tomador (el colegio de
abogados) la ha aceptado de forma expresa. Sin
embargo, no consta la existencia de boletin de
adhesion del asegurado, ni la expedicion de un
certificado individual por la aseguradora.
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2. Para la resolucion de los presentes recur-

sos extraordinario por infraccion procesal y de
casacion interpuestos por la parte demandante,
debemos partir de la relacion de hechos rele-
vantes acreditados en la instancia o no discuti-
dos o admitidos por las partes.

(i) Durante el ano 2007, la demandante Sra.

Sabina (en adelante, la «Sra. Sabina ») con-
tratd los servicios profesionales de la abo-
gada, codemandada, D.2 Palmira (en lo su-
cesivo, la «Sra. Palmira »), a fin de que efec-
tuara todas las gestiones y tramites necesa-
rios para otorgar la escritura de manifesta-
cion y aceptacién de herencia de la difunta
madre de la Sra. Sabina , asi como la liqui-
dacion del impuesto de sucesiones corres-
pondiente. En atencidn a la peticion de la
Sra. Palmira , la Sra. Sabina le efectud una
transferencia por importe de 327.98211 € en
fecha 20 de noviembre de 2007. Sin embar-
go, la Sra. Palmira no abond el referido im-
puesto de sucesiones.

(i) La Sra. Sabina interpuso querella contra la
Sra. Palmira por tales hechos. Esta resultd
condenada por un delito de apropiacion in-
debida (en concurso ideal de otro delito de
deslealtad profesional) y, entre otras conse-
cuencias, se le condend a indemnizar, en
concepto de responsabilidad civil, a la Sra.

Sabina la cantidad de 32798211 €, mas
65.026,22 €, mas los intereses que se deter-
minen en ejecucion de sentencia. A ello nos
referiremos como el «primer siniestro».

(iii) Posteriormente, en el ano 2010, la oficina li-

quidadora de la Generalitat de Catalunyaini-
cio un procedimiento de inspeccion tributa-
ria con origen en el referido impuesto de
sucesiones. En concreto, por razéon de la va-
loracion de un bien inmueble del haber he-
reditario y que finalizé con un acta de con-
formidad firmada por la Sra. Palmira en fe-
cha 3 de noviembre de 2010, quien no infor-
mo de tal circunstancia a la Sra. Sabina . En
dicha acta de conformidad se refleja que la
Sra. Sabina debia hacer un pago comple-
mentario de 98.430,85 €, vy se le reclamaba
a su vez el correspondiente recargo de
apremio del 20 %. La indemnizacién recla-
mada por la Sra. Sabina ascendia a 44.185,05
€ (19.686,17 € del recargo de apremio, mas
24.498,88 € por intereses). Aludiremos a
ello como el «<segundo siniestro».

(iv) La Sra. Palmira estaba asegurada por la po-

liza colectiva suscrita por el /l-lustre Col-legi
de [Advocacia de Barcelona(en adelante,
«ICAB») con la sociedad aseguradora Caser,
Companfia de Seguros y Reaseguros S.A.
(en lo sucesivo, «Caser»), y que cubria su




responsabilidad civil desde el afno 2006.
Desde entonces, dicha podliza colectiva se
habia ido renovando. Respecto al contenido
de esta poliza colectiva, y por cuanto ahora
interesa, se han de subrayar los siguientes
elementos de las condiciones particulares y
especiales.

La poliza establece un limite por siniestro vy
asegurado de 30.000 €, con una franquicia
del 10 % del importe del siniestro (con un
maximo de 1.500 €). Sin embargo, el ICAB
aportd a los autos un certificado, con fecha
4 de enero de 2017, en el que indica las am-
pliaciones de cobertura contratadas por la
Sra. Palmira : en el afio 2007, hasta 330.000
€ [apartado bD]; v en el ano 2010, hasta
360.000 € [apartado b.2)]; en ambos casos
también con una franquicia del 10 % del im-
porte del siniestro y con un Iimite maximo
de 1.500 €.

La clausula 5 establece la delimitacion tem-
poral de la cobertura mediante una clausula
comunmente conocida como  «claim
madex,en su modalidad de clausula retros-
pectiva o de pasado: la cobertura se limita a
las reclamaciones presentadas contra la
aseguradora durante el periodo de vigencia
de la pdliza, aunque el hecho generador se
haya cometido antes de la fecha de vigen-
cia del seguro. Las paginas en que consta
esta clausula limitativa de derechos estan
firmadas por el tomador del seguro (el
ICAB) vy el contenido de la clausula aparece
destacado de manera especial con marca
grafica en negrita. Sin embargo, no consta
la existencia de boletin de adhesion del ase-
gurado (la abogada Sra. Palmira ), ni por
tanto que dicho boletin esté firmado por el
asegurado, ni gque la aseguradora Caser
haya emitido el certificado individual.

La clausula 1, al definir a los asegurados, se
refiere -entre otros- a los abogados colegia-
dos ejercientes en el ICAB y que tengan tal
condicién en el momento del siniestro. Por
otra parte, la clausula 8 establece la cober-
tura de los asegurados que, durante la vi-
gencia de la poliza, cesen en su actividad o
causen baja por invalidez permanente y to-
tal, jubilacion, excedencia para ejercicio de
cargo publico o fallecimiento: en tales ca-
sos, continuaran con las mismas garantias
gue tuvieran contratadas en la pdliza en el
momento del cese sin limitacion en cuanto
al periodo de tiempo de reclamacion. En las
polizas correspondientes a los aflos 2010 vy
2015, el ambito subjetivo se amplia a los ca-
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sos de cese de actividad o baja por enfer-
medad grave, cese temporal o definitivo de
actividad del abogado asegurado adopta-
dos por la junta de gobierno por la aplica-
cion de medidas cautelares, sancion disci-
plinaria o cambio de la situacion ejerciente
a no ejerciente del colegiado.

La clausula 3, apdo. 14, excluye las reclama-

ciones por hechos intencionados, dolosos o

fraudulentos, o por desviarse a sabiendas

de la ley o de las instrucciones del cliente.
(v) La Sra. Palmira cursd baja como abogada
del ICAB el 20 de noviembre de 2014, en
cumplimiento de la «orden judicial de sus-
pensidn».

(vi) La primera reclamacion de la Sra. Sabina
contra Caser se produjo el 10 febrero de
2015.

3. La Sra. Sabina interpuso el 8 de junio 2016
la demanda gque ha dado lugar al presente pro-
cedimiento. En esta demanda, al amparo del art.
76 LCS, ejercitaba dos acciones acumuladas, al
referirse a los dos siniestros diferenciados.

Por una parte, en relacion con el primer si-
niestro, pedia al juzgado que condenase a Caser
a pagarle (hasta el limite de cobertura de la po-
liza que acredite) 539116 €.

De otro lado, y respecto del segundo sinies-
tro, solicitaba que se condenase a la Sra. Palmi-
ra a pagarle solidariamente con la aseguradora
Caser la cantidad de 19.689,17 € del recargo de
apremio, mas 24.498,88 € por los intereses de
demora devengados hasta el 17 de marzo de
2016, v los intereses de demora gque se deven-
gasen desde esa fecha hasta el pago efectivo
de la deuda.

En tercer lugar, pedia que se condenase a
Caser a pagar, respecto de la cantidad a que re-
sultase condenada finalmente, los intereses del
art. 20 LCS, desde la fecha de cada uno de los
siniestros y hasta el total pago. VY, por ultimo,
pedia que se condenase a ambos demandados
al pago de las costas causadas en el presente
procedimiento.

4. Caser contestd la demanda y solicitd su
desestimacion con imposicion de costas a la ac-
tora. A tal fin alegd que la cobertura del seguro
sélo incluia los siniestros comunicados durante
la vigencia de la pdliza: en el presente caso, la
demandante Sra. Sabina realizd esta comunica-
cion el 10 de febrero de 2015, pero la abogada
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Sra. Palmira ya habia cursado baja en el ICAB
desde el 20 de noviembre de 2014. Ademas, Ca-
ser arguyo que la poliza suscrita solo cubria la
responsabilidad civil derivada de errores invo-
luntarios de la asegurada, mientras que la abo-
gada Sra. Palmira habia sido condenada penal-
mente por los referidos delitos.

La codemandada Sra. Palmira no contesto a
la demanda, por lo que fue declarada en situa-
cion procesal de rebeldia.

5. El Juzgado de Primera Instancia n.2 23 de
Barcelona dictd la sentencia 152/2018, de 9 de
julio, en la que estimo en parte la demanda de la
Sra. Sabina, sin imposicion de costas.

Por una parte, desestimo la primera accion
ejercitada en la demanda, y dirigida contra la
aseguradora Caser, por entender que los he-
chos objeto de reclamacién quedaban incardi-
nados en las exclusiones de la cldusula 314 de la
podliza, al ser un hecho doloso por el que la abo-
gada Sra. Palmira habia sido declarada penal-
mente responsable. Asi pues, el juzgado recha-
z0 la condena a la aseguradora a indemnizar el
primer siniestro (por importe de 494.931,20 €),
al considerar que la actuacion dolosa de la ase-
gurada estaba excluida de la cobertura de la
poliza.

De otro lado, respecto de la segunda accion
ejercitada, dirigida de forma solidaria contra la
Sra. Palmira y la aseguradora, el juzgado la esti-
mo, al considerar que el siniestro reclamado ha-
bia tenido lugar en el aflo 2010, y en esa fecha la
poliza se encontraba en vigor, puesto que la co-
demandada Sra. Palmira no causo baja en el
ICAB hasta el 20 de noviembre de 2014. Asi
pues, el juzgado condend solidariamente a la
Sra. Palmira y a Caser a pagar a la actora la can-
tidad de 19.686,17 €, mas 24.498,88 € como in-
tereses devengados hasta el 17 de marzo de
2016 (en total, 44.185,05 €), con la indicacion de
que la cobertura de Caser estaba limitada a la
cantidad de 30.000 € y con una franquicia de
un 10 % con un Mmaximo de 1.500 €. Ademas,
condend a las codemandadas al pago de los in-
tereses legales que se devengasen desde el 17
de marzo de 2016 hasta el completo pago. Sin
embargo, rechazo aplicar a la aseguradora los
intereses del art. 20 LCS, al apreciar la concu-
rrencia de causa justificada ( art. 20.8 LCS).

6. La demandante Sra. Sabina recurrid en
apelacion la sentencia de primera instancia, en
relacion con la desestimacion de la reclamacion
formulada contra la aseguradora por el primer
siniestro de 2007.

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

La aseguradora Caser, amén de oponerse al
recurso de apelacion, impugno la sentencia de
primera instancia respecto de la estimacion de
la reclamacion en su contra por el segundo si-
niestro de 2010.

7. La Audiencia Provincial de Barcelona
(Seccidn 19.2) en su sentencia n.2 284/2020, de
5 de octubre, desestima el recurso de apelacion
de la Sra. Sabina y estima la impugnacion de
Caser, por lo que revoca en parte la sentencia
de primera instancia, en el sentido de dejar sin
efecto la condena a Caser, a quien absuelve de
los pedimentos formulados en su contra. Y ello
sin imposicion de costas a ninguna de las partes
en ninguna de las instancias.

Como fundamento de su resolucion, la au-
diencia provincial empieza con la desestimacion
de la apelacion de la Sra. Sabina , por lo gque
confirma el criterio de la sentencia de primera
instancia respecto del rechazo de la reclama-
cion por el primer siniestro del afio 2007, si bien
por razones distintas. La audiencia provincial
entiende que, segun sostiene la apelante, la
causa de exclusion de cobertura prevista en la
clausula 3.14 (por conducta dolosa del asegura-
do) no es oponible al tercer perjudicado. Sin
embargo, la audiencia considera que el siniestro
queda fuera de cobertura por aplicacion de la
clausula «claim made»de delimitacion temporal
de cobertura (clausula 5 de la podliza), de modo
gue solo quedan cubiertos los siniestros que se
hayan reclamado durante la vigencia de la pdli-
za. A este respecto, reproduce pasajes de la
sentencia de pleno de esta sala n.2 252/2018, de
26 de abril, sobre la clausula «claim made».A
continuacién, entiende que la pdliza vencid
cuando la asegurada Sra. Palmira curso baja en
su condicion de abogada en el ICAB en noviem-
bre de 2014 (clausula 8 de la pdliza). La audien-
cia provincial considera que la clausula «claim
madexrecogida en la pdliza respetaba los requi-
sitos del art. 3 LCS, al aparecer destacada de
modo especial con marca grafica en negrita y
haber sido aceptada.

Precisamente por estos argumentos sobre
la validez y aplicacion de la clausula de delimita-
cién temporal, estimo la impugnacion formula-
da por Caser en relacion con el siniestro de
2010, pues la demandante no lo comunico hasta
el ano 2015, momento en que la asegurada Sra.
Palmira ya habia cursado baja en el ICAB.

8. La apelante solicitd aclaracion de la sen-
tencia respecto de qué version de la clausula 8
(sobre la vigencia de la poliza en determinadas
circunstancias subjetivas de los abogados ase-



gurados: cese, jubilacion, excedencia...) consi-
deraba la audiencia provincial aplicable, puesto
gue su redaccion no era la misma en la pdliza
del periodo en el que se produjo el primer si-
niestro (2007), que en la del segundo (2010). La
audiencia provincial desestimd esta solicitud.

9. Frente a la sentencia de apelacion, la Sra.
Sabina formula un recurso extraordinario por in-
fraccion procesal, sobre la base de un Unico mo-
tivo, y un recurso de casacion, articulado en cin-
co motivos.

SEGUNDO. Motivo unico del recurso extraordi-
nario por infraccion procesal

1. Planteamiento. Este motivo Unico del re-
curso extraordinario por infraccion procesal, al
amparo del art. 469.1.2.2 LEC, denuncia la infrac-
cion del art. 218.2 LEC, por haber realizado la
audiencia provincial una valoracion arbitraria,
que vulnera las reglas de la I6gica y de la razon,
respecto de la vigencia de la podliza de seguros,
al considerar que no estaba vigente cuando la
Sra. Sabina realizd la reclamacion a la asegura-
dora Caser el ano 2015.

En el desarrollo del motivo la parte recu-
rrente alega, resumidamente, que la audiencia
provincial yerra al confundir la «baja del letrado
para el ejercicio de la abogacia» con la «baja del
letrado en su condicion de colegiado.

A este respecto, la recurrente invoca el art.
16 de la Normativa de I'"Advocacia Catalana (ins-
crita al Registre de Col-legis Professionalsde la
Generalitat de Catalunyapor la resolucion
JUS/880/2009, de 24 de marzo), que contem-
pla expresamente que la inhabilitacion para el
ejercicio profesional no comprende la pérdida
de la condicion de colegiado, sino gque la perso-
na afectada continuara perteneciendo al cole-
gio en condicién de no ejerciente.

Esta consecuencia la anuda a la prevision
de la clausula 8 de la pdliza, segun la cual conti-
ndan con las mismas garantias los asegurados
que, durante la vigencia de la poliza, cesen en
su actividad por cambio de la situacion de ejer-
ciente a no ejerciente del colegiado.

Por tanto, la recurrente sostiene que la Sra.
Palmira se encontraba en situacion de no ejer-
ciente, debido a su inhabilitacion profesional
(como pena accesoria de los delitos de desleal-
tad profesional: arts. 463 y ss. CP), desde el 20
de noviembre de 2014. En dicha situacion como
abogada no ejerciente permanecia la Sra. Palmi-
ra cuando la Sra. Sabina realizd la reclamacion a
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la aseguradora Caser (en febrero de 2015), por
lo que la podliza estaba vigente.

2. Decision de la sala. EI motivo debe de-
caer por las razones gue se exponen a conti-
nuacion.

A propdsito de la exigencia de motivacion
de las sentencias, el art. 218.2 LEC ordena en su
segundo inciso:

«LLa motivacion debera incidir en los distin-
tos elementos facticos vy juridicos del pleito,
considerados individualmente y en conjun-
to, ajustandose siempre a las reglas de la |6-
gicay de la razéon.»

La doctrina de esta sala sobre el alcance de
esta exigencia de ajuste a las reglas de la logica
y de la razdén se recoge, entre otras, en la sen-
tencia n.2634/2015, de 10 de noviembre, que se-
fala:

«[..] la ldgica a que se refiere el art. 218.2
LEC es la de la argumentacién -entramado
argumentativo-, exposicion de razones o
consideraciones en orden a justificar la de-
cision, sin que se extienda al acierto o des-
acierto de las mismas, ni quepa al socaire
de dicho precepto traer al campo del recur-
so extraordinario por infraccion procesal el
debate sobre las cuestiones de fondo..., que
corresponden al ambito del recurso de ca-
sacion ( sentencias 888/2010, de 30 de di-
ciembre, 232/2012, de 23 de abril, 586/2013,
de 8 de octubre, v 215/2013 (bis), de 8 de
abril, entre otras muchas). Es decir, como
preciso la sentencia 705/2010, de 12 de no-
viembre, la exigencia del art. 2182 “in
fine” de la LEC de que la motivaciéon debe
ajustarse a las reglas de la l6gica y de la ra-
zon se refiere a la exposicidon argumentativa
del tribunal y no a si es Idgica la interpreta-
cion juridica, ni la conclusion de este orden
extraida, efectuadas por la resolucién recu-
rrida, pues se trata de cuestiones de fondo
propias del recurso de casacion.»

La misma consideracion se reitera en la sen-
tencia n.2 405/2018, de 29 de junio:

«Es jurisprudencia de este tribunal que la
norma del inciso final del art. 218.2 LEC, que
exige que la motivacion se ajuste a las re-
glas de la logica y de la razon, se refiere a la
exposicion argumentativa del tribunal y no
a si es correcta la interpretacion juridica, ni
la conclusion de este orden extraida, efec-
tuadas por la resolucion recurrida.
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«Por tanto, la motivacion arbitraria, ilégica o
manifiestamente errénea que proscribe el
art. 218.2 LEC no es la meramente discutible
ni la juridicamente equivocada, sino la que
pugna con las reglas de la lI6gica y de la ra-
zon. El error juridico, cuando se refiere a las
normas aplicables para resolver el litigio, es
controlable mediante el recurso de casa-
cion..».

Asi pues, no puede decirse que la motiva-
cion de la sentencia recurrida sea ildgica o que
no se ajuste a las reglas de la razoén, pues con-
tiene una exposicion argumentativa sobre el
momento en que entiende que dejoé de estar vi-
gente la pdliza de seguros.

Cuestion distinta es que sea o no correcta
la valoracion juridica que realiza la audiencia
provincial sobre este punto. Al tratarse de una
cuestion de fondo, su control ha de hacerse por
el recurso de casacion, por lo que resulta impro-
cedente plantear esta valoracién juridica me-
diante el recurso extraordinario por infraccion
procesal.

TERCERO. Motivo primero del recurso de casa-
cion

1. Planteamiento. En el motivo primero del
recurso de casacion se denuncia la infraccion
del art. 73 LCS, en relacion con el art. 3 LCS.

En resumen, la recurrente arguye que la
sentencia recurrida considera aplicable la clau-
sula de delimitacion temporal «claim made»,al
sostener que cumple las exigencias del art. 3
LCS, al que remite el art. 73 LCS. Sin embargo, la
recurrente entiende que ello es incorrecto, ya
gue en los seguros colectivos la exigencia de
transparencia contractual impone que el asegu-
rador ponga en conocimiento del asegurado, vy
no solo del tomador, las cldusulas limitativas de
derechos en la forma ordenada por el art. 3 LCS;
y en el presente caso la asegurada (la abogada
Sra. Palmira ) no fue informada del contenido
de esta clausula limitativa de delimitacion tem-
poral de la cobertura («claim madex»),pues en la
poliza de seguros sélo consta la firma del toma-
dor (el ICAB), pero no la de esta abogada. La
recurrente alega que ejercio, en calidad de per-
judicada, la accion directa contra la asegurado-
ra del art. 76 LCS, e invoca la jurisprudencia del
Tribunal Supremo relativa al conocimiento vy
aceptacion de las clausulas limitativas por parte
del asegurado en un seguro colectivo.

En consecuencia, la recurrente defiende
gue no se puede oponer al asegurado ni al per-
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judicado esta clausula limitativa, por lo que se
ha de aplicar la pdliza y el limite de cobertura
vigente en el momento de ocurrir el siniestro. A
este respecto, insiste en que -segun el
certificado del ICAB de 4 de enero de 2017, so-
bre la poliza ampliada de responsabilidad civil
profesional contratada por la Sra. Palmira con
Caser- el limite de cobertura de la pdliza vigen-
te en el afo 2007 (para el primer siniestro) era
de 330.000 € y en el ano 2010 (para el segun-
do siniestro) ascendia a 360.000 €, en ambos
casos con una franquicia del 10 % del importe
del siniestro como el limite maximo de 1.500 €.
Ademas, alega el deber establecido por el art.
106 del Reglamento de ordenaciéon y supervi-
sién de los seguros privados (aprobado por
RD 2486/1998), relativo al deber de las asegu-
radoras de procurar a los asegurados en los se-
guros colectivos la informacidon que afecta a
sus derechos y obligaciones antes de la firma
del boletin de adhesién o durante la vigencia
del contrato.

Y concluye que, en atencién a todo lo ante-
rior, no ha habido causa que justificara el impa-
go por la aseguradora de la indemnizacion soli-
citada, por lo que se le debe imponer la obliga-
cion de pagar los intereses moratorios del art.
20 LCS.

2. Resolucion del tribunal. Procede estimar
el motivo por las razones que exponemos a
continuacion.

2.1. De entrada, se ha de indicar que la recu-
rrente ya alegd en su demanda que la clausula
de delimitacion temporal de la cobertura («claim
madex»)no habia sido especificamente aceptada
por escrito, por lo que habia de estarse a las po-
lizas vigentes en los respectivos momentos de
ocurrir cada uno de los dos siniestros.

Ademas, la recurrente no estaba obligada a
plantear esta cuestidon en el recurso de apela-
cion, porque la razdén por la que en primera ins-
tancia el juzgado habia desestimado la primera
accion ejercitada no fue la aplicacion de la clau-
sula «claim made»,sino gque la actuacion dolosa
de la abogada asegurada estaba excluida de la
cobertura de la pdliza.

2.2. Por cuanto atafe al fondo de este moti-
vo primero del recurso de casacion, la contro-
versia se refiere a la cladusula de delimitacion
temporal de la cobertura (comunmente, conoci-
da como «claim madex»)en su modalidad de
clausula retrospectiva o de pasado, cuya admi-
sibilidad esta regulada por el art. 73.11, inc. 29,
LCS.



En esta modalidad de clausula «claim
madexretrospectiva o de pasado, la cobertura
de la aseguradora se circunscribe a los supues-
tos en que la reclamacion del perjudicado tenga
lugar durante el periodo de vigencia de la podli-
za, siempre que la cobertura se extienda a los
casos en que el nacimiento de la obligacion de
indemnizar a cargo del asegurado haya podido
tener lugar con anterioridad, al menos, de un
aflo desde el comienzo de efectos del contrato.
En su virtud, la deuda de responsabilidad se
desplaza al momento en que se produzca la re-
clamacioén, con tal que la cobertura se extienda
a los casos en que la obligacién de indemnizar
haya nacido al menos un afio antes de la vigen-
cia del seguro (y aungue haya habido prérro-
gas).

Como cldusula limitativa de los derechos
del asegurado que es, para la validez de la clau-
sula «claim madex»se requiere que dicha clausu-
la resulte probada y que se ajuste a las previsio-
nes del art. 3 LCS.

Asi lo exige el art. 73.11, inc. 29, LCS, que ex-
presamente remite a aquella norma, cuando de-
termina:

«Asimismo, y con el mismo caracter de
clausulas limitativas conforme a dicho arti-
culo 3..».

El art. 3.1 LCS, tras ordenar en su inciso se-
gundo que las condiciones generales y particu-
lares se redacten de forma clara y precisa, a
continuacion impone en su inciso tercero:

«Se destacaran de modo especial las clau-
sulas limitativas de los derechos de los ase-
gurados, que deberan ser especificamente
aceptadas por escrito».

Asi pues, el art. 3.1, inc. 32 LCS establece
una doble exigencia: (1) el deber de destacar de
modo especial la cldusula limitativa; v (2) su
aceptacion especifica por escrito.

2.3. En este motivo del recurso de casacion,
no se discute tanto que la cldusula «claim
madexresté destacada de modo especial o que
haya sido aceptada por el tomador del seguro,
sino que -en atencion a que se trata de un segu-
ro colectivo- también el asegurado haya sido
informado de ella por el asegurador y que el
asegurado la haya aceptado por escrito.

Segun sefala la jurisprudencia de esta sala,
recogida en la sentencia n.2 516/2009, de 15 de
julio:
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«En los seguros colectivos o de grupo no
hay coincidencia entre el tomador del segu-
ro y el asegurado porgue la podliza se con-
trata con la aseguradora por aquél para fa-
cilitar la incorporacion de quienes forman
parte del grupo, unidos por alguna circuns-
tancia ajena a la mera voluntad de asegu-
rarse, los cuales manifiestan ordinariamente
su voluntad de incorporarse mediante la
firma de un boletin de adhesion y reciben
una certificacion individual expresiva de las
condiciones del aseguramiento ( STS 6 de
abril de 2001).

«De acuerdo con el art. 7.2 LCS (citado
como infringido) en los casos de distincion
entre el tomador vy el asegurado las obliga-
ciones y los deberes que derivan del con-
trato corresponden al tomador, salvo ague-
llos que por su naturaleza deban ser cum-
plidos por el asegurado. En los seguros co-
lectivos ( STS de 14 de junio de 1994) el to-
mador del seguro debe tener conocimiento
y aceptar especialmente las cldusulas limi-
tativas.

«Sin embargo, la exigencia de transparen-
cia contractual, al menos cuando la per-
feccion del contrato estad subordinada a un
acto de voluntad por parte de solicitante,
consistente en su adhesion al seguro co-
lectivo, impone que el asegurador cumpla
también con el deber de poner en conoci-
miento del asegurado dichas clausulas li-
mitativas con la claridad y énfasis exigido
por la Ley y recabe su aceptacion especial,
para lo cual constituye instrumento idoneo
la solicitud de adhesion que se prevé para
este tipo de seguros ( STS 18 de octubre
de 2007)».

En el régimen juridico de los seguros colec-
tivos se establece el deber de facilitar a los ase-
gurados la informacion que afecte a sus dere-
chos y obligaciones, antes de la firma del bole-
tin de adhesion. Asi se establecia ya en el art.
106 Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de Or-
denacion y Supervision de los Seguros Privados
(aplicable ratione temporis):

«lgualmente las entidades aseguradoras es-
taran sujetas a las obligaciones recogidas
en los articulos 104 y 105 anteriores, en rela-
cion con los asegurados de los seguros co-
lectivos, debiendo suministrarse la informa-
cion que afecte a los derechos y obligacio-
nes de éstos, con anterioridad a la firma del
boletin de adhesidn o durante la vigencia
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del contrato, salvo que dicha obligacion sea
asumida por el tomador del seguro».

Y para probar el cumplimiento de este de-
ber, el art. 107 del Real Decreto 2486/1998 orde-
naba:

«Se acreditara que el tomador del seguro v,
en su caso, el asegurado ha recibido con
anterioridad a la celebracion del contrato
de seguro o a la suscripcion del boletin de
adhesion, toda la informacion requerida a
este respecto en los articulos precedentes,
mediante una mencioén, fechada y firmada
por el tomador o asegurado, en su caso, in-
sertada al pie de la pdliza o del boletin de
adhesidn, en la que reconozca haberla reci-
bido con anterioridad y se precise su natu-
raleza vy la fecha de su recepcién».

En la actualidad, esta obligacion se mantie-
ne en el art. 122.4 del Real Decreto 1060/2015,
de 20 de noviembre, de ordenacion, supervision
y solvencia de las entidades aseguradoras vy re-
aseguradoras, que determina:

«En los seguros colectivos o de grupo, el
asegurador deberd suministrar la informa-
cion que afecte a los derechos y obligacio-
nes de los asegurados, con anterioridad a
la firma del boletin de adhesion cuando
proceda dicha firma o, durante la vigencia
del contrato en caso contrario, salvo que
dicha obligacion sea asumida por el toma-
dor del seguro. En los boletines de adhe-
sion y certificados de seguro debera figurar
la informacion que afecte a los derechos vy
obligaciones de los asegurados. El asegu-
rador informara por escrito, o mediante so-
porte electréonico duradero, sobre cual-
quier cambio en el contenido de dichos
documentos».

2.4. La jurisprudencia es constante al exigir
que, en los seguros colectivos, las clausulas limi-
tativas sean conocidas y aceptadas, tanto por el
tomador, como por el asegurado, a quien debe
entregarse un boletin de adhesion y un
certificado individual.

Asi se pronuncia, por ejemplo, la sentencia
de esta sala n.2 1058/2007, de 18 de octubre, al
concluir:

«En suma, la existencia de una relacion di-
recta entre la aseguradora vy el asegurado,
que formula una declaracion de voluntad
de adhesion instrumentada mediante docu-
mentos emitidos por la aseguradora que
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pretenden ser expresivos de las condicio-
nes de la podliza, determina que las exigen-
cias formales relacionadas con las clausulas
limitativas deben cumplirse mediante estos
documentos contractuales respecto de
cada concreto asegurado y no es suficiente
con su cumplimiento en el contrato colecti-
VO suscrito por el tomador».

Particularmente interesante es el funda-

mento de derecho 9.2 de esta sentencia n.Z2
1058/2007, de 18 de octubre, que senala:

«En los seguros colectivos o de grupo no
hay coincidencia entre el tomador del segu-
ro y el asegurado, porgue la pdliza se con-
trata con la aseguradora por aguél para fa-
cilitar la incorporacion de quienes forman
parte del grupo, unidos por alguna circuns-
tancia ajena a la mera voluntad de asegu-
rarse, los cuales manifiestan ordinariamente
su voluntad de incorporarse mediante la
firma de un boletin de adhesién y reciben
una certificacion individual expresiva de las
condiciones del aseguramiento ( STS 6 de
abril de 2001, rec. 878/1996).

«De acuerdo con el articulo 7 LCS en los ca-
sos de distincion entre el tomador y el ase-
gurado las obligaciones y los deberes que
derivan del contrato corresponden al toma-
dor, salvo aquellos que por su naturaleza
deban ser cumplidos por el asegurado. De
este principio se infiere que la carga de in-
formacion que pesa sobre el asegurador
para cumplir con el principio de transparen-
cia contractual estd en relacién con la posi-
cion que respectivamente ocupan en el
contrato el tomador y el asegurado. Las exi-
gencias formales que afectan a las clausulas
limitativas de los derechos del asegurado
impuestas por el articulo 3 LCS, entre las
cuales figura la especial aceptacién por par-
te de éste, deben ser interpretadas en con-
sonancia con este principio.

«En los seguros colectivos, segun se des-
prende de la jurisprudencia invocada ( STS
de 14 de junio de 1994 y 24 de junio de
1994), el tomador del seguro debe tener co-
nocimiento y aceptar especialmente las
clausulas limitativas. Esta exigencia resulta
adecuada a la posicion del tomador del se-
guro, en cuanto al contratar contrae obliga-
ciones como tal tomador, aunque el seguro
tenga un caracter genérico y requiera para
su perfeccion respecto de los distintos ase-
gurados la declaracion de voluntad indivi-
dual en que consiste la adhesion.



«Sin embargo, la exigencia de transparencia
contractual, especialmente en lo que afecta
a las clausulas limitativas, exige que, al me-
nos cuando la perfeccidon del contrato estd
subordinada a un acto de voluntad por par-
te de solicitante, consistente en su adhesion
al seguro colectivo, el asegurador cumpla
con el deber de poner en conocimiento del
asegurado dichas clausulas limitativas con
la claridad y énfasis exigido por la ley vy re-
cabe su aceptacion especial, para lo cual
constituye instrumento idoneo la solicitud
de adhesion que se prevé para este tipo de
seguros.

«Asi lo declara la STS 27 de julio de 2006,
rec. 2294/1999, la cual, en un supuesto de
seguro colectivo en que “los Unicos docu-
mentos que fueron facilitados al deman-
dante fueron el boletin de adhesion y el
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certificado de seguro”, declara la imposibili-
dad de oponer al asegurado el contenido
de las clausulas delimitadoras del riesgo in-
cluidas en las clausulas generales de la pdli-
za, “por cuanto a ellas ha de proyectarse la
voluntad contractual, en la medida en gque
integran el objeto del contrato, y sobre ellas
ha de recaer el consentimiento que lo per-
fecciona, o que se resume en la necesidad
de aceptacion de las mismas previo su co-
nocimiento.”

«Es menester, pues, que cuando la asegura-
dora interviene expidiendo un documento
individual en favor del solicitante que se ad-
hiere a un seguro colectivo y con ello presta
su consentimiento para la perfeccion del
contrato, haga constar en el expresado do-
cumento con suficiente claridad no solo la
cobertura del seguro, sino también la exis-
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tencia de clausulas limitativas, con los re-
quisitos formales exigidos por el articulo 3
LCS.

«Aunque se trata de una norma posterior a
los hechos enjuiciados, y ademas de carac-
ter reglamentario vy, por ello, subordinada a
la ley vy a la interpretacion que de la misma
realicen los tribunales, tomamos en consi-
deracidon gue un criterio interpretativo simi-
lar se sigue en el articulo 106 del Reglamen-
to de ordenacion y supervision de los segu-
ros privados aprobado por RD 2486/1998,
el cual establece que las entidades asegura-
doras deben suministrar a los asegurados
de los seguros colectivos la informacion
qgue afecta a sus derechos y obligaciones
con anterioridad a la firma del boletin de
adhesidn o durante la vigencia del contrato,
salvo que dicha obligacion sea asumida por
el tomador del seguro.

«Desde la perspectiva de las reglas sobre
interpretacion de los contratos, la oscuridad
sobre el alcance de las clausulas contrac-
tuales, especialmente si tienen un caracter
limitativo de los derechos del asegurado,
originada por la aseguradora, que puede
haber movido al asegurado a aceptar el se-
guro en unas condiciones distintas de aque-
llas cuyo conocimiento cree tener, no puede
redundar en beneficio de quien ha causado
la oscuridad, de acuerdo con el principio
gue tiene su reconocimiento en el articulo
1288 CC, segun el criterio de interpretacion
de las clausulas contra proferentem[contra
el que las ha emitido].»

La misma doctrina se aplica en la sentencia
de esta sala n.2 715/2013, de 25 de noviembre,
referida también a una podliza de seguros colec-
tiva concertada por un colegio profesional (el
Colegio de Médicos de Alicante) del que forma-
ba parte el asegurado, y dictada asimismo en
un caso de responsabilidad civil profesional. En
el fundamento de derecho 3.2 de esta sentencia
se indica:

«[...] las clausulas limitativas de derechos se
dirigen a condicionar o modificar el dere-
cho del asegurado y por tanto la indemni-
zacion, cuando el riesgo objeto del seguro
se hubiere producido. Estas deben cumplir
los requisitos formales previstos en el art. 3
LCS, de modo que deben ser destacadas de
un modo especial y han de ser expresamen-
te aceptadas por escrito, formalidades que
resultan esenciales para comprobar que el
asegurado tuvo un exacto conocimiento del
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riesgo cubierto ( sentencias del Tribunal Su-
premo 268/2011, de 20 de abril, y 516/2009,
de 15 de julio).»

Otro tanto sucede en la sentencia de esta
sala n.2 541/2016, de 14 de septiembre, que
igualmente se refiere a un seguro colectivo sus-
crito por otro colegio profesional (en el caso, el
Colegio Oficial de Protésicos Dentales de Cata-
luRa), y que reproduce la ya citada sentencia n.2
1058/2007, de 18 de octubre. En el fundamento
de derecho 4.21 de esta sentencia n.2 541/2016,
de 14 de septiembre, se declara:

«A su vez, hemos de tener presente que la
poliza de seguro objeto de litigio no fue in-
dividual, sino colectiva. VY, en los seguros co-
lectivos, no soélo el tomador del seguro, sino
cada asegurado, debe tener conocimiento y
aceptar especialmente las clausulas limitati-
vas de derechos en los términos del art. 3
LCS ( sentencia n.2 715/2013, de 25 de no-
viembre). Diferenciacion entre seguros indi-
viduales y colectivos que fue tratada exten-
samente en la sentencia n.2 1058/2007, de
18 de octubre, [...]».

Y, a continuacion, como hemos indicado,
esta sentencia n.2 541/2016, de 14 de septiem-
bre, transcribe el ya referido pasaje del funda-
mento de derecho 9.2 de la sentencia n.2
1058/2007, de 18 de octubre.

Asimismo, la sentencia de esta sala n.2
555/2019, de 22 de octubre, en relacién también
con un seguro colectivo en un caso de respon-
sabilidad civil profesional por servicios de ase-
soramiento fiscal (seguro colectivo suscrito,
como tomador, por la Asociacidon de Profesio-
nales Expertos Contables y Tributarios de Espa-
fa), en su fundamento de derecho 3.2.3.2) reite-
ra el citado texto del fundamento de derecho
9.2 de la sentencia n.2 1058/2007, de 18 de octu-
bre.

Esta doctrina jurisprudencial, también con
referencia a las previsiones sobre el seguro co-
lectivo en la normativa de ordenacion de los se-
guros privados, se recoge asimismo en la sen-
tencia de esta sala n.2 87/2021, de 17 de febrero,
cuyo fundamento de derecho 3.2.3 establece:

«[...] en los seguros colectivos o de grupo
no hay coincidencia entre el tomador del
seguro vy el asegurado porgue la poliza se
contrata con la aseguradora por aquél para
facilitar la incorporacion de quienes forman
parte del grupo, unidos por alguna circuns-
tancia ajena a la mera voluntad de asegu-



rarse, los cuales manifiestan ordinariamente
su voluntad de incorporarse mediante la
firma de un boletin de adhesién vy reciben
una certificacion individual expresiva de las
condiciones del aseguramiento” ( senten-
cias de 6 de abril de 2001, rec. 878/1996;
1058/2007, de 18 de octubre; 516/2009, de
15 de julio; 541/2016, de 14 de septiembre;
570/2019, de 4 de noviembre; v 636/2020,
de 25 de noviembre, entre otras).

«El art. 50.3 del Real Decreto 1348/1985, de T
de agosto, por el que se aprueba el Regla-
mento de ordenaciéon del seguro privado, vi-
gente a la fecha de adhesion del demandan-
te, seflalaba que, en los seguros colectivos
de vida, ademas de la pdliza, deberd utilizar-
se el boletin de adhesion suscrito conjunta-
mente por el tomador del seguro vy el asegu-
rado, lo que conformaba una exigencia deri-
vada de la necesidad de contar con la volun-
tad exteriorizada del adherente de incorpo-
rarse al seguro de vida pactado por el toma-
dor, sometiéndose a su régimen juridico. De
tal regulacion se deduce que el asegurado,
por un elemental deber de transparencia, ha
de contar, al tiempo de su adhesion, con la
informacion basica derivada del contrato al
gue se va a incorporar y que garantizara los
riesgos objeto de cobertura.

«Este deber de transparencia contractual se
refleja expresamente en disposiciones ulte-
riores, no vigentes al tiempo de contratar,
como en el Real Decreto 2486/1998, de 20
de noviembre, por el que se aprueba el Re-
glamento de Ordenacion y Supervision de
los Seguros Privados, en cuyos arts. 106 vy
107, se refleja que el asegurado ha de recibir
con anterioridad a la celebracion del con-
trato de seguro o a la suscripcion del bole-
tin de adhesion, la informacion requerida
para conocer el alcance del contrato, lo que
hoy en dia se reproduce en el Real Decreto
1060/2015, de 20 de noviembre, de ordena-
cion, supervision y solvencia de las entida-
des aseguradoras y reaseguradoras, que
deroga la disposicion anterior.

«Esta necesidad de facilitar informacién a
los asegurados en los seguros colectivos es
recordada por la jurisprudencia ( sentencias
de 27 de julio de 2006, en recurso
2294/1999; 1058/2007, de 18 de octubre;
516/2009, de 15 de julio; 541/2016, de 14 de
septiembre y 555/2019, de 22 de octubre),
que reconoce la inoponibilidad de clausulas
no informadas al adherente, especialmente
las limitativas».
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2.5. Asi pues, segun esta doctrina reiterada
y constante de la sala, la exigencia de transpa-
rencia contractual impone la necesidad de que,
en los seguros colectivos, el asegurador ponga
en conocimiento, no solo del tomador sino tam-
bién del asegurado, las clausulas limitativas con
los requisitos del art. 3 LCS. Por tanto, para que
dichas clausulas limitativas sean validas y opo-
nibles, el asegurador ha de redactarlas con la
claridad y el énfasis exigidos por la norma y ha
de recabar su aceptacion especial también por
el asegurado, para lo cual resulta instrumento
idoneo la solicitud de adhesion prevista para
este tipo de seguros.

En consecuencia, la sentencia recurrida in-
fringe la jurisprudencia de la sala pues, si bien el
tomador del seguro (el ICAB) aceptd de forma
expresa la clausula limitativa «c/laim made»que
es objeto de debate y ésta aparece destacada
de forma especifica en la pdliza del seguro de
responsabilidad civil profesional, no consta la
existencia de boletin de adhesiéon de la asegura-
da ni la expedicion de certificado individual en
los que se informara a dicha asegurada de las
condiciones del contrato.

2.6. La estimacion de este primer motivo
del recurso de casacion hace innecesario el exa-
men de los restantes motivos.

CUARTO. Asuncion de la instancia. Estimacion
del recurso de apelacion, desestimacion de la
impugnacion de la sentencia de primera instan-
cia y estimacion de la demanda

1. La estimacion del recurso de casacion
conlleva que debamos asumir la instancia, a fin
de resolver el recurso de apelacién, y como
quiera que la clausula en la que se ampard la
aseguradora para denegar la indemnizacion no
fue expresamente aceptada vy firmada por el
asegurado, es nula e inoponible al mismo, a te-
nor del art. 3 LCS.

2. En consecuencia, debe estimarse el re-
curso de apelacion de la demandante y con él la
demanda, a fin de condenar a Caser a pagar a la
Sra. Sabina , por el primer siniestro, el importe
de 328.500 €, que corresponde al limite de co-
bertura vigente durante el afflo 2007 (330.000
€), menos el importe de la franquicia (1.500 €).

3. Asimismo, ha de desestimarse la impug-
nacion de Caser a la sentencia de primera ins-
tancia, por lo que se condena solidariamente a
Caser y a la Sra. Palmira a pagar a la Sra. Sabina,
por el segundo siniestro, el importe de 42.685,05
€, que corresponde a la cuantia de dicho sinies-
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tro (4418505 €, resultante de la suma de
19.686,17 € por el recargo de apremio, mas
24.498,88 € por intereses) menos el importe de
la franquicia (1.500 €).

4. Ademas, respecto de las cantidades a
Ccuyo pago ha sido condenada Caser, se conde-
na también a ésta a abonar a la Sra. Sabina los
intereses previstos en el art. 20 LCS, desde la
fecha de la primera reclamacion de la Sra. Sabi-
na contra Caser: esto es, desde el 10 de febrero
de 2015 ( art. 20.6.2.111 LCS).

A este respecto, conviene indicar que, aun-
gue la sentencia de primera instancia entendio
gue no eran aplicables los intereses del art. 20
LCS, al apreciar una causa justificada ( art. 20.8.2
LCS), este pronunciamiento fue objeto de im-
pugnacion por la Sra. Sabina en su recurso de
apelacion (alegaciones 11.2 a 15.2, pags. 14-19).

En efecto, es doctrina de esta sala que los
intereses del art. 20 LCS tienen un caracter
marcadamente sancionador. Por tanto, se im-
pone una interpretacion restrictiva de las cau-
sas justificadas de exoneracion del deber de
indemnizar, con la finalidad de impedir que se
utilice el proceso como excusa para dificultar o
retrasar el pago a los perjudicados ( sentencias
n.2 743/2012, de 4 de diciembre, n.2 206/2016,
de 5 de abril, n.2 514/2016, de 21 de julio, n.2
456/2016, de 5 de julio, n.2 36/2017, de 20 de
enero, n.2 73/2017, de 8 de febrero, n.2 26/2018,
de 18 de enero, n.2 56/2019, de 25 de enero, n.2
556/2019, de 22 de octubre, n.2 419/2020, de 13
de julio, n.2 503/2020, de 5 de octubre, n.2
563/2021, de 26 de julio, n.2 1321/2023, de 27 de
septiembre).

En congruencia con ello se ha determinado
gue sdélo concurre la causa justificada del art.
20.82 LCS en los especificos supuestos en que
se hace necesario acudir al proceso para resol-
ver una situacion de incertidumbre o duda ra-
cional en torno al nacimiento de la obligacidon
de indemnizar: esto es, cuando la resolucion ju-
dicial deviene imprescindible para despejar las
dudas existentes en torno a la realidad del si-
niestro o su cobertura ( sentencias n.2 252/2018,
de 10 de octubre, n.2 56/2019, de 25 de enero,
n.2 556/2019, de 22 de octubre, n.2 570/2019, de
4 de noviembre, n.2 47/2020, de 22 de enero, n.2
419/2020, de 13 de julio, n.2 563/2021, de 26 de
julio, y n.21321/2023, de 27 de septiembre, entre
otras muchas).

Ahora bien, como es natural, la mera cir-

cunstancia de judicializarse la reclamacion,
ante la negativa de la aseguradora de hacerse

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

cargo del siniestro, no puede dejar sin efecto la
aplicacion del art. 20 LCS, pues en tal caso su
juego normativo quedaria subordinado a la
formalizaciéon de su oposicion por parte de las
compafias aseguradoras, que tendrian en sus
manos demorar las liquidaciones de los sinies-
tros y evitar la aplicacion de los referidos inte-
reses.

En aras de evitar tan indeseables resulta-
dos, es necesario que la judicializacion, exclu-
yente de la mora, se encuentre fundada en ra-
zones convincentes que avalen la reticencia de
la aseguradora a hacer honor al compromiso
contractualmente asumido. No ofrece duda
gue la mera circunstancia de acudir al proceso
no permite presumir la racionalidad de la oposi-
cion a indemnizar, puesto gque no se da un enla-
ce preciso vy directo, conforme a las directrices
de la logica, entre ambos comportamientos
con trascendencia juridica ( sentencias n.2
503/2020, de 5 de octubre, n.2 563/2021, de 26
de julio).

En definitiva, como sefala la sentencia del
Tribunal Supremo n.2 317/2018, de 30 de mayo,
citada por las mas recientes n.2 419/2020, de 13
de julio, n2 563/2021, de 26 de julio, nz2
1321/2023, de 27 de septiembre:

«[...] solamente cuando la intervencion judi-
cial sea necesaria para fijar el derecho a la
indemnizacion y razonable la oposicion de
la compania, ante la situacion de incerti-
dumbre concurrente, podra nacer la causa
justificada a la que se refiere el art. 20.8
LCS».

De esta manera, se expresan igualmente las
sentencias n.2 56/2019, de 25 de enero, n.2
556/2019, de 22 de octubre, n.2 116/2020, de 19
de febrero, n.2 503/2020, de 5 de octubre.

Pues bien, en el presente caso, la perjudica-
da Sra. Sabina ejercitd la accién directa contra
la aseguradora Caser por los graves dafos vy
perjuicios causados por la actuacion de la abo-
gada Sra. Palmira , asegurada en la pdliza colec-
tiva contratada por el ICAB, respecto de la cual
se acreditd después que la Sra. Palmira tenia
contratada con Caser una poliza ampliada de
responsabilidad civil profesional. Caser conocia
la existencia de los dos siniestros, y no abono a
la perjudicada ninguna indemnizacion. La com-
pafifa aseguradora alegod, respecto del primer
siniestro, la actuacion dolosa de la asegurada, lo
cual resulta inoponible ante la perjudicada; v,
ademas, una clausula limitativa de los derechos
de la asegurada («claim made»),sin que conste



la existencia de boletin de adhesion de la ase-
gurada ni la expedicién de certificado individual
por la aseguradora, en los que se informara a
dicha asegurada de las condiciones del contra-
to.

Por ende, no cabe considerar que concurra
causa justificada que pudiera evitar la imposi-
cion de los intereses moratorios del art. 20 LCS,
a los que debe ser condenada también Caser en
los concretos términos antes indicados.

5. En relacién con el importe a cuyo pago
ha sido condenada la Sra. Palmira , se condena
también a ésta a abonar a la Sra. Sabina el inte-
rés legal desde la fecha de la interposicion de la
demanda: vale decir, desde el 8 de junio de
2076.

QUINTO. Costas y depositos

1. La desestimacion del recurso extraordina-
rio por infraccion procesal comporta la condena
al recurrente al pago de las costas de este re-
curso (arts. 3981y 3941 LEC).

2. La estimacion del recurso de casacion
conlleva que no proceda hacer expresa imposi-
cion de las costas causadas por el referido re-
curso (art. 398.2 LEC).

3. Asimismo, dicha estimacidn del recurso
de casacion comporta también la del recurso
de apelacion interpuesto por la parte deman-
dante contra la sentencia de primera instancia,
por lo que no procede hacer expresa iMpPosi-
cion de las costas de dicha apelacion (art. 398.2
LEC).

4, Como consecuencia de la estimacion del
recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, se desestima la impugnacion de la
codemandada Caser a la sentencia de primera
instancia, por lo gue se imponen a Caser las
costas de esta impugnacion ( arts. 3981y 3941
LEC).

5. Al haberse estimado la peticion formula-
da en la demanda, procede imponer a las code-
mandadas las costas de primera instancia ( art.
3941 LEC).

6. Se acuerda la pérdida del depodsito cons-
tituido para la interposicion del recurso ex-
traordinario por infraccion procesal vy la devo-
lucion de los depdsitos constituidos para la
formulacion de los recursos de casacion y de
apelacion, de conformidad con la disp. adic.
15.2.9.8 LOPJ.
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FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey vy
por la autoridad que le confiere la Constitucion,
esta sala ha decidido

1.2 Desestimar el recurso extraordinario por
infraccion procesal interpuesto por D.2 Sabina
contra la sentencia n.2 284/2020, de 5 de octu-
bre, dictada por la Seccién 19.2 de la Audiencia
Provincial de Barcelona (rollo n.2159/2019), que
conocid de la apelacion de la sentencia n.2
152/2018, de 9 de julio, del Juzgado de Primera
Instancia n.2 23 de Barcelona (procedimiento
ordinario n.2 441/2016).

2.2 Estimar el recurso de casacion inter-
puesto por D.2 Sabina contra la sentencia n.2
284/2020, de 5 de octubre, dictada por la Sec-
cion 19.2 de la Audiencia Provincial de Barcelona
(rollo Nn.2159/2019), que conocid de la apelacion
de la sentencia n.2 152/2018, de 9 de julio, del
Juzgado de Primera Instancia n.2 23 de Barcelo-
na (procedimiento ordinario n.2 441/2016), que
casamos y anulamos.

3.2 Estimar el recurso de apelacion inter-
puesto por D.2 Sabina contra la sentencia n.2
152/2018, de 9 de julio, del Juzgado de Primera
Instancia n.2 23 de Barcelona (procedimiento
ordinario n.2 441/2016), en el sentido de conde-
nar a Caser, Compafiia de Seguros y Reasegu-
ros S.A., a pagar a D.2 Sabina , por el primer si-
niestro, el importe de 328.500 €.

4.2 Desestimar la impugnacion interpuesta
por Caser, Compafifa de Seguros y Reaseguros
S.A. contra la sentencia n.2 152/2018, de 9 de ju-
lio, del Juzgado de Primera Instancia n.2 23 de
Barcelona (procedimiento ordinario n.2
441/2016), en el sentido de confirmar la conde-
na solidaria a Caser, Compafia de Seguros y Re-
aseguros S.A. y a D.2 Palmira a pagar a D.2 Sabi-
na , por el segundo siniestro, el importe de
42.685,05 €.

5.2 Condenar a Caser, Compafia de Seguros
y Reaseguros S.A. a pagar a D.2 Sabina, respec-
to de los importes a cuyo abono aguélla ha sido
condenada, los intereses previstos en el art. 20
LCS, desde el 10 de febrero de 2015.

6.2 Condenar a D.2 Palmira a pagar a D.2 Sa-
bina , respecto del importe a cuyo abono aqué-
lla ha sido condenada, el interés legal desde el 8
de junio de 2016.

7.2 Condenar a D.2 Sabina al pago de las
costas del recurso extraordinario por infraccion
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procesal, y no hacer expresa imposicion de las
costas causadas por el recurso de casacion, ni
de las derivadas del recurso de apelacion.

8.2 Imponer a las partes codemandadas Ca-
ser, Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A. y
D.2 Palmira las costas de la primera instancia.

9.2 Imponer a Caser, Compafia de Seguros
y Reaseguros S.A. las costas de la impugnacion
de la sentencia de primera instancia.

10.2 Acordar la pérdida del depdsito consti-
tuido para la interposicion del recurso extraor-

dinario por infraccion procesal, asi como la de-
volucion de los depdsitos constituidos para la
formulacion de los recursos de casacion y de
apelacion.

Librese a la mencionada audiencia provin-
cial la certificacion correspondiente con devolu-
cion de los autos y rollo de apelacion remitidos.

Notifiquese esta resolucion a las partes e in-
sértese en la coleccion legislativa. Asi se acuer-
day firma.
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Por Susana Sucunza Totoricagliena
Abogada. Deg:ana del llustre Colegio de Abogados
de Alava. Vocal de AEAERCYS en Euskadi

O C <

a presente controversia juridica tiene por objeto dirimir, en un contrato de seguro

colectivo de responsabilidad civil profesional de abogados, la validez y el alcance

de una cldusula de delimitacion temporal («claim made») en relacion con la respon-

sabilidad civil de una abogada que habia cursado baja en el colegio profesional en
cumplimiento de una «orden judicial de suspension» (o inhabilitacion judicial). La clausula
limitativa aparece destacada de manera especifica en la pdliza de seguro colectivo vy el
tomador (el colegio de abogados) la ha aceptado de forma expresa. Sin embargo, no
consta la existencia de boletin de adhesion del asegurado, ni la expedicion de un certifica-
do individual por la aseguradora.

Se plantea inicialmente recurso extraordinario por infracciéon procesal al amparo del
art. 469.1.2.2 LEC, denunciando infraccion del art. 218.2 LEC, por haber realizado la Au-
diencia Provincial una valoracién arbitraria, que vulnera las reglas de la légica y de la
razoén, respecto de la vigencia de la pdliza de seguros.

O Z m O C XV T O,

La Sala desestima el recurso en base a la doctrina de la misma que indica que la l6gica
a que se refiere el art. 218.2 LEC es la de la argumentacion -entramado argumentativo-,
exposicion de razones o consideraciones en orden a justificar la decision, sin que se ex-
tienda al acierto o desacierto de las mismas, ni quepa al socaire de dicho precepto traer al
campo del recurso extraordinario por infraccidon procesal el debate sobre las cuestiones

>

La Sala Primera del Tribunal Supremo estima el recurso de casacion, trayendo
a colacion varias Sentencias de la misma, denominando como doctrina reiterada vy
constante de la sala, la calificacion de la denominada clausula «claim made» como
clausula limitativa asi como la exigencia de transparencia contractual que impone
la necesidad de que, en los seguros colectivos, el asegurador ponga en
conocimiento, no solo del tomador sino también del asegurado, las cldusulas
limitativas con los requisitos del art. 3 LCS

de fondo..., que corresponden al dmbito del recurso de casacion. Es decir, la motivacion
debe ajustarse a las reglas de la ldgica y de la razdn se refiere a la exposicion argumenta-
tiva del tribunal y no a si es l6gica la interpretacion juridica, ni la conclusion de este orden
extraida, efectuadas por la resolucion recurrida, pues se trata de cuestiones de fondo pro-
pias del recurso de casacion.

Estudiando, como motivo del recuro de casacion, la infraccion del art. 73 LCS, en rela-
cion con el art. 3 LCS, en los supuestos de seguros colectivos. Concretamente, en un segu-
ro colectivo suscrito por el Colegio de la Abogacia, habiéndose considerado por parte de
la Audiencia Provincial de Barcelona que el siniestro quedaba fuera de cobertura por apli-
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cacion de la clausula «claim made» de delimitaciéon temporal de cobertura, de modo que
solo quedan cubiertos los siniestros que se hayan reclamado durante la vigencia de la
poliza. Entendiendo que la pdliza vencio cuando la asegurada (colegiada) curso baja en su
condicion de abogada en el ICAB, de manera que, la clausula «claim made» recogida en la
poliza respetaba los requisitos del art. 3 LCS, al aparecer destacada de modo especial con
marca grafica en negrita y haber sido aceptada por el tomador (Colegio).

La Sala Primera del Tribunal Supremo estima el recurso de casacion, trayendo a cola-
cion varias Sentencias de la misma, denominando como doctrina reiterada y constante de
la sala, la calificacion de la denominada clausula «claim made» como cldausula limitativa asi
como la exigencia de transparencia contractual que impone la necesidad de que, en los
seguros colectivos, el asegurador ponga en conocimiento, no sélo del tomador sino
también del asegurado, las cldusulas limitativas con los requisitos del art. 3 LCS. Por tan-
to, para que dichas cldusulas limitativas sean validas y oponibles, el asegurador ha de re-
dactarlas con la claridad vy el énfasis exigidos por la norma vy ha de recabar su aceptacion
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especial también por el asegurado (en este caso todos los colegiados), para lo cual resulta
instrumento idoneo la solicitud de adhesion prevista para este tipo de seguros.

En consecuencia, considera que la sentencia recurrida infringe la jurisprudencia de la
sala pues, si bien el tomador del seguro (el ICAB) aceptd de forma expresa la clausula limi-
tativa «claim made» que es objeto de debate y ésta aparece destacada de forma especifi-
ca en la pdliza del seguro de responsabilidad civil profesional, no consta la existencia de
boletin de adhesion de la colegiada asegurada ni la expedicion de certificado individual en
los que se informara a dicha asegurada de las condiciones del contrato, obligacion que se
recoge en el articulo 122.4 del Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordena-
cion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Asi mismo, estima otro motivo de recurso de casacion, condenando a la aseguradora
al abono de los intereses del articulo 20 de la LCS.

Es doctrina de esta sala que los intereses del art. 20 LCS tienen un caracter marcada-
mente sancionador. Por tanto, se impone una interpretacion restrictiva de las causas justi-
ficadas de exoneracion del deber de indemnizar, con la finalidad de impedir que se utilice
el proceso como excusa para dificultar o retrasar el pago a los perjudicados. En congruen-
cia con ello, se ha determinado que sdlo concurre la causa justificada del art. 20.82 LCS en
los especificos supuestos en que se hace necesario acudir al proceso para resolver una

La Sala no entra a valorar si tiene cobertura la actuacion dolosa de la asegurada
puesto que la Audiencia Provincial declard que no es oponible a la perjudicada,
extremo no impugnado por la aseguradora. Lo cual es una pena.

situacion de incertidumbre o duda racional en torno al nacimiento de la obligacion de in-
demnizar: esto es, cuando la resolucidn judicial deviene imprescindible para despejar las
dudas existentes en torno a la realidad del siniestro o su cobertura.

La mera circunstancia de judicializarse la reclamacion, ante la negativa de la asegura-
dora de hacerse cargo del siniestro, no puede dejar sin efecto la aplicacion del art. 20 LCS,
pues en tal caso su juego normativo quedaria subordinado a la formalizacion de su oposi-
cion por parte de las compafias aseguradoras, que tendrian en sus manos demorar las li-
quidaciones de los siniestros y evitar la aplicacion de los referidos intereses. Por ello, es
necesario que la judicializacion, excluyente de la mora, se encuentre fundada en razones
convincentes que avalen la reticencia de la aseguradora a hacer honor al compromiso con-
tractualmente asumido.

ABOGADOS #” "
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En el caso juzgado, la Sala considera que la perjudicada ejercito la accion directa con-
tra la aseguradora por los graves dafos vy perjuicios causados por la actuacion de la abo-
gada, asegurada en la poliza colectiva contratada por el ICAB. Conociendo la Compafia
de Seguros la existencia de los dos siniestros, no abonando a la perjudicada ninguna in-
demnizacion, alegando, respecto del primer siniestro, la actuacion dolosa de la asegurada,
lo cual resulta inoponible ante la perjudicada; vy, ademas, una clausula limitativa de los de-
rechos de la asegurada («claim made»), sin que conste la existencia de boletin de adhe-
sion de la asegurada ni la expedicion de certificado individual por la aseguradora, en los
qgue se informara a dicha asegurada de las condiciones del contrato. Por ello, no cabe
considerar que concurra causa justificada que pudiera evitar la imposicion de los intereses
moratorios del articulo 20 LCS, a los que debe ser condenada.

La Sala no entra a valorar si tiene cobertura la actuaciéon dolosa de la asegurada pues-
to gue la Audiencia Provincial declard que no es oponible a la perjudicada, extremo no
impugnado por la aseguradora. Lo cual es una pena.

De la misma manera que no entra al estudio de la definicion de asegurado, a fin de
aplicar la clausula «claim made», si han de ser los abogados colegiados ejercientes en el
ICAB vy gue tengan tal condicion en el momento del siniestro, o si debe de incluir también
a los asegurados que, durante la vigencia de la pdliza, cesen en su actividad o causen baja
por invalidez permanente vy total, jubilacién, excedencia para el ejercicio de cargo publico
o fallecimiento, siendo ampliado posteriormente el ambito subjetivo a los casos de cese de
actividad o baja por enfermedad grave, cese temporal o definitivo de actividad del aboga-
do asegurado adoptado por la junta de gobierno por la aplicacion de medidas cautelares,
sancion disciplinaria o cambio de la situacion de ejerciente a no ejerciente del colegiado.
Toda vez que estimo que es una clausula limitativa sin constar debidamente aceptada por
la asegurada.
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El Tribunal Supremo estima el recurso de

los demandantes y aclara que, especialmente
en danos complejos como los neuroldgicos,
el coOmputo de la prescripcion debe ser
restrictivo, por lo que el dies a quo para el
ejercicio de la accién de responsabilidad
civil médica debe situarse en la fecha del
diagnodstico firme y no cuando existen meras
sospechas o juicios clinicos provisionales

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 12)
de 10 de febrero de 2026
Ponente: Excmo. Sr. D. Antonio Garcia Martinez

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Resumen de antecedentes

1.- D. Epifanio y D.2 Melisa, actuando en su
propio nombre y en representacion de su hija
menor, Sagrario, interpusieron una demanda
en la que ejercitaron una accién de condena al
resarcimiento de los daflos y perjuicios sufri-
dos por esta, afectada de DIRECCIONOOO, asi
como de los padecidos por ellos mismos, con
fundamento en la mala praxis médica y en la
falta de informacién durante el parto gemelar
pretérmino que tuvo lugar en el DIREC-
CIONOO1 de Sevilla el 23 de marzo de 2005.
Dicho parto ya habia dado lugar, en el afo
201, a una condena al Servicio Andaluz de Sa-
lud por las graves secuelas ocasionadas en-
tonces a la segunda gemela, que hoy es gran
paralitica cerebral.
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La demanda, dirigida contra la aseguradora
del Servicio Andaluz de Salud en el momento
de los hechos, Zurich Espafa Insurance PLC,
contiene reserva para la posterior liquidacion de
los danos conforme al art. 219.3 LEC. En ella se
expone que hasta el ano 2013 no se inicid un
estudio neuroldgico de la menor, pues hasta ese
momento sus problemas de deambulacion se
habian atribuido a cuestiones de podologia.

Los demandantes alegan que el 1 de marzo
de 2013, en la hoja de interconsulta, se hace re-
ferencia a que se trata de una nifa de ocho
afos, procedente de un parto gemelar con su-
frimiento fetal, con un cuadro compatible con
hemiparesia izquierda previamente no diagnos-
ticada. Afirman que fue en ese momento cuan-
do empezaron a sospechar gue el problema de
la menor no era de podologia, sino neuronal, lo
qgue motivd el primer contacto con la asegura-
dora demandada el 12 de junio de 2013, «cuando
aun ignoraban donde conduciria esa primera
toma de contacto con neuropediatria (sic)».
Anaden que, en el afo 2016, a la sospecha de
hemiparesia izquierda que afecta a la marcha
de la menor, se sumd un retraso cognitivo de
nueva aparicion el 10 de marzo de ese ano,
igualmente vinculado al sufrimiento fetal, y que
finalmente el 30 de enero de 2017 se dictd una
resolucion -notificada el 16 de febrero siguiente-
por la que se reconocio a la menor un grado de
discapacidad del 40%.

2.- La aseguradora demandada se opuso.
Alegd, en primer lugar, la falta de legitimacion
pasiva, invocando la clausula de delimitacion
temporal de la podliza, segun la cual el siniestro
no estaria cubierto a la fecha de la reclama-
cion; en segundo lugar, la prescripcion de la
accion por haber transcurrido mas de un ano
desde gue pudo ejercitarse; vy, finalmente, negd
la existencia de mala praxis y de relacion cau-
sal entre el parto y la DIRECCIONOOO , que
atribuye exclusivamente a la prematuridad de
la menor.

3.- La sentencia de primera instancia deses-
timo la excepcion de falta de legitimacion pasi-
va al entender que, aungue la demandada invo-
caba la clausula de delimitacion temporal del
riesgo (claims made)prevista en el contrato de
seguro suscrito con el Servicio Andaluz de Sa-
lud, dicha clausula no cumplia los requisitos del
art. 3 ni se ajustaba a lo dispuesto en el art. 73,
ambos de la LCS. El juzgado considerd que no
constaba su aceptacion expresa por el asegura-
do -existiendo Unicamente una referencia gené-
rica a la aceptacion de clausulas limitativas- vy
gue tampoco se ajustaba, «en cuanto a la recla-
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macion de autos, al contenido imperativo del
articulo 73 LCS».

Sefald, en este sentido, que no se habia
discutido la produccion del siniestro «durante
la vigencia del primero de los contratos de se-
guro para el ejercicio 2005», sino Unicamente
«gue su reclamacion no se produzca en el pe-
riodo de vigencia de la podliza», afadiendo que,
«[alJun no considerando que la reclamacion el
12 de junio de 2013 llene los requisitos legales a
los efectos de entender producida la reclama-
cion efectiva de los dafios hoy reclamado (sic)
[...], la reclamacion producida en el mes de ju-
nio de 2017 no puede producir la exclusion de
la responsabilidad, pues por ley la misma solo
puede ocurrir un afo después de extinguida la
Ultima de las prorrogas del contrato [el contra-
to tuvo dos prorrogas “la primera de fecha
12/12/2015 con duracion hasta el 13/12/2016 vy
la segunda desde esta fecha hasta el 12 de
marzo de 2017"]».

No obstante, el juzgado desestimo la de-
manda al apreciar la prescripcion de la accion
ejercitada, al considerar aplicable y transcurrido
el plazo de un afo previsto tanto en el art. 67
LPAC como en los arts. 1902 y 1968 CC, confor-
me a la doctrina de la actio nata.

Entendid que la lesion sufrida por la menor
( DIRECCIONOOO ) tenia caracter permanente o
estatico, y no progresivo, de modo que el com-
puto del plazo debia iniciarse cuando los perju-
dicados tuvieron un conocimiento razonable
del dafio y de su alcance, y no cuando la enfer-
medad fue calificada definitivamente como DI-
RECCIONOOQO.

Expuso que de la historia clinica y de los in-
formes periciales resultaba que desde marzo de
2016 los progenitores conocian la existencia y la
extension esencial del dafo -la DIRECCIONOOO
espastica izquierda leve, los trastornos cogniti-
vos y de atencion, y las dificultades de aprendi-
zaje-, constando ademas el reconocimiento ad-
ministrativo de un grado de discapacidad en
junio de 2016 con ese mismo diagndstico.

Aungue el informe médico de enero de 2018
elimind el término «probablex, el juzgado enten-
dio que ya en marzo de 2016 el dano estaba
suficientemente determinado y que no se pro-
dujo posteriormente ninguna evolucion que al-
terara su naturaleza ni su alcance.

La primera reclamacion extrajudicial frente
a la aseguradora se formuld el 12 de junio de
2017, mas de un aho después de que la accion



pudiera ejercitarse, sin que la comunicaciéon de
12 de junio de 2013 pudiera considerarse una re-
clamacion valida a efectos interruptivos.

4.- La sentencia de segunda instancia des-
estima el recurso de apelacion interpuesto por
los demandantes y la impugnacion de la sen-
tencia apelada formulada por la aseguradora
demandada, confirmando integramente la reso-
lucion recurrida.

La Audiencia Provincial examina en primer
lugar la impugnacion de la aseguradora deman-
dada, que rechaza al considerar que «la tesis so-
bre la naturaleza inmune de la podliza no fue
realmente desarrollada en la contestacion a la
demanda, vy la parte actora tenia derecho a refu-
tar este punto de su resistencia procesal».

A continuacion, aborda el recurso de apela-
cion de los demandantes y confirma la prescrip-
cion de la accién, al entender que estos cono-
cieron el resultado lesivo «desde al menos mar-
zo de 2016», expresion gue -segun la Audiencia
Provincial- no implica indefinicion, sino la con-
viccion judicial de que esa fecha refleja con cer-
teza el conocimiento del dafo, e incluso que
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este pudo ser anterior, conforme a la historia cli-
nica de la menor.

Anade que, aungue la resolucion adminis-
trativa es de diciembre de 2017, fija la gradua-
cion de la lesion a 27 de junio de 2016, vy, ade-
mas, No puede servir para determinar el inicio
del computo del plazo de prescripcion, por ca-
recer de valor juridico a tal efecto.

Del examen de la historia clinica concluye
que la DIRECCIONOOO de la menor era conocida
con certeza médica suficiente desde 2013, pese a
las cautelas propias del lenguaje clinico, y que el
dafo tenia caracter permanente y no progresivo.
Finalmente, la Audiencia Provincial destaca que
los recurrentes no impugnan de forma directa el
hecho probado relativo al conocimiento del dafio
«al menos» desde esa fecha, limitandose a insistir
en su caracter probable. Sin embargo, tanto la
sentencia de instancia como la de apelacién con-
sideran el dafo cierto y cuantificable.

La resolucion ha sido impugnada por am-
bas partes, que interpusieron sendos recursos
extraordinarios por infraccién procesal y casa-
cion, los cuales han sido admitidos.
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SEGUNDO. Contenido de los recursos
1. De los demandantes.

1.1 Recurso por infraccion procesal. Se basa
en un motivo unico en el que se denuncia, al
amparo del art. 469.1.4.2 LEC, la infraccion del
art. 24 CE por error patente en la valoracion de
la prueba.

Los recurrentes alegan que la Audiencia
Provincial ha privado a la resolucion administra-
tiva de 30 de enero de 2017 de la fuerza proba-
toria que le corresponde para fijar el dies a quo-
de la prescripcion, otorgando, en cambio, valor
absoluto a un documento -el informe del servi-
cio de neurologia de 3 de marzo de 2016- en el
gue ni siquiera figura un diagndstico, sino, lite-
ralmente, una «sospecha» que no se confirmo
hasta enero de 2018, cuando desaparecio
definitivamente el término «probable» que has-
ta entonces se habia consignado de forma rei-
terada en las hojas de evolucion que figuran en
la historia clinica de la menor.

1.2 Recurso de casacion. El recurso de casa-
cion se basa también en un motivo unico en el
gue se denuncia la infracciéon de los arts. 1968.2
y 1969 en relacidn con el art. 1902, todos del CC,
asi como la vulneracion de la doctrina jurispru-
dencial «sobre la determinacion del dies a quo-
como aqguel en que queda determinada la inca-
pacidad o defectos permanentes originados (
STS 10 de Junio de 2.020; SSTS 19 de julio de
2013; STS. Sala 1. 819/2012, de 9 de enero; 15 de
octubre 2009; 19 de julio 2013; 3 de Marzo de
2.015, entre otras) -sic-».

Los recurrentes alegan que «cuando exis-
te una resolucion de incapacidad administrati-
va, el dia inicial del cémputo serd la fecha de
la resolucion firme gue marca el grado de dis-
capacidad» y que «[d]e hecho la secuela/
diagnostico (sic) de DIRECCIONOOO ), siem-
pre ira (sic) precedida del adjetivo “probable”
o “sospecha”, hasta el 23 de enero de 2018
[..], que tras muchos estudios se disipa la
duda, y se consigna sin dudas que la nifa te-
nia (sic) una PCI, y no otra cosa. Lo que expli-
ca gue se entable la accion el 16 de febrero de
2018 (fecha de interposicion de la demanda),
y no antes, dado que hasta el 2017, igualmente
no se tiene una resolucion del 40% del grado
de discapacidad. Itém mas (sic), al no estar
absolutamente definidas las secuelas, se for-
muld un procedimiento sin cuantia, dejando
para otro posterior, la cuantificacion de las le-
siones, pues al dia de la fecha, siguen siendo
objeto de estudio por los especialistas, debi-
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do a la complejidad de las secuelas vy lo tardio
de su apariciony.

2. De la aseguradora demandada.

2.1 Recurso por infraccion procesal. Se basa
en un motivo unico en el que se denuncia, al
amparo del art. 469.1.2.2 LEC, la infraccion de los
arts. 216 y 218 LEC al confirmar la resolucion im-
pugnada «la desestimacion de la falta de legiti-
macion pasiva de mi mandante por falta de co-
bertura temporal por considerar erroneamente
gue esta excepcion no fue “desarrollada real-
mente” en la contestacion a la demandanv.

La recurrente precisa gue el objeto del re-
curso «no es la desestimacion de la excepcion
de falta de legitimacion pasiva por la sentencia
de apelacion, sino la decisiéon del tribunal de no
entrar a conocer de los puntos y cuestiones dis-
cutidos en el ambito del recurso de apelaciéon e
impugnacion de la sentencia por una considera-
cion erronea de gque estos no habian sido tem-
poraneamente alegados -o “realmente desarro-
llados”- al contestar a la demanda» cuando «[s]
i que lo fueron».

2.2 Recurso de casacion. Se formula «por
infraccion de la doctrina jurisprudencial del Tri-
bunal Supremo relativa a los seguros de gran-
des riesgos vy la inaplicacion a los mismos del
art. 2 de la Ley de Contratos de Seguro [...], con
respecto a la imperatividad de los preceptos de
dicha Ley, de conformidad con el art. 44 parr. 2
de la Ley del Contrato de Seguro. Se citan como
sentencias infringidas 545/2020 dictada por la
Sala 12 del Tribunal Supremo de 20 de octubre
de 2020, en el recurso de casacion 39/2018 vy
117/2019 dictada por la Sala 12 del Tribunal Su-
premo de 22 de febrero de 2019, dictada en el
recurso de casacion 3792/2015».

La recurrente sostiene gque la sentencia im-
pugnada incurre en una infraccion evidente al
desestimar la excepciodn de falta de legitimacion
pasiva por considerar aplicables los requisitos del
art. 3y lo previsto en el art. 73, ambos de la LCS.
Alega gque, tratdndose de una podliza de grandes
riesgos, es de aplicacion el art. 44, parrafo segun-
do, de la LCS, que excluye la aplicacion de los
arts. 2 y 3 de dicha ley y, en consecuencia, tam-
bién la del parrafo segundo del art. 73.

TERCERO. Orden de examen. prioridad de los
recursos interpuestos por la aseguradora de-
mandada

Procede examinar en primer lugar los recur-
sos interpuestos por la aseguradora demanda-



da -que en el de casacion reitera la falta de legi-
timacion pasiva por inexistencia de cobertura
de la pdliza, cuestion a la que se halla estrecha-
mente vinculado el recurso por infraccion pro-
cesal-, puesto que su resolucion condiciona la
necesidad misma de entrar a conocer de los re-
cursos formulados por los demandantes dirigi-
dos a combatir el pronunciamiento que aprecio
la prescripcion de la accion.

En efecto, la cuestion relativa a la falta de
legitimacion pasiva de la aseguradora tiene ca-
racter logico y sistematicamente previo, en la
medida en que afecta a la propia posibilidad de
dirigir la accion frente a dicha demandada, dado
gue su apreciacion excluiria la necesidad de en-
trar a conocer sobre la prescripcion de una ac-
cion gue la aseguradora demandada no estaria
legitimada para soportar.

CUARTO. Desestimacion de los recursos inter-
puestos por la aseguradora demandada por fal-
ta de efecto util

En la sentencia 429/2013, de 11 de junio, ci-
tada por muchas otras, las mas recientes, la
137/2025, de 15 de julio, y la 1740/2025, de 28
de noviembre, declaramos que:

«En aplicacion de la doctrina de la equiva-
lencia de resultados o falta de efecto util del re-
curso viene declarando esta Sala (...) que no
puede surtir efecto un motivo que no determine
una alteracion del fallo recurrido pues el recurso
no procede cuando la eventual aceptacion de la
tesis juridica del recurrente conduce a la misma
solucion contenida en la sentencia recurrida (
SSTS de 7 de abril de 1995, RC n.2 431/1992, 15
de junio de 2006, RC n.2 4145/1999, 26 de di-
ciembre de 2006, RC n.2 468/2000, 29 de no-
viembre de 2007, RC n.2 3929/2000, 28 de mar-
zo de 2011, RC n.2 191/2008, 29 de marzo de
2011, RC n.2 2255/2007), incluso cuando no es
correcta la doctrina seguida por la sentencia
impugnada si la estimacién del recurso no pro-
duce una modificaciéon del fallo ( STS de 2 de
junio de 2008, RC n.2 2522/2001). Este es el fun-
damento de la doctrina de la equivalencia de
resultados o falta de efecto Util del recurso, que
esta Sala ha aplicado con reiteracion y que lleva
a la desestimacion del recurso cuando la parte
dispositiva de la sentencia, apoyada en una ar-
gumentacion no aceptable juridicamente, resul-
ta, sin embargo, procedente conforme a funda-
mentos distintos que podrian haber sido utiliza-
dos para decidir la cuestion ( STS de 20 de fe-
brero de 2007, RC n.2 3609/1999). Conforme a
este criterio no procede acoger el recurso cuan-
do, pese al fundamento de alguno de los moti-
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vOS gue |lo sustentan, el fallo deba ser manteni-
do con otros argumentos ( SSTS de 11 de octu-
bre de 2006, RC n.2 4490/1999, 10 de diciembre
de 2008, RC n.2 2901/2003, 3 de junio de 2009,
RC n.2 1389/2006)».

La eventual estimacion de los recursos ex-
traordinarios formulados por la aseguradora
demandada conduciria a que, una vez aprecia-
da la incongruencia omisiva y la inaplicabilidad
de los arts. 3y 73 LCS por tratarse de una podliza
de grandes riesgos, hubiera de examinarse si el
siniestro se encontraba o no cubierto en la fe-
cha de la reclamacion conforme a la clausula de
delimitacion temporal de la podliza. Ahora bien,
como se expondrd seguidamente, dicho exa-
men conduce igualmente a afirmar la existencia
de cobertura, lo que priva a tales recursos de
efecto Util para alterar el fallo de la sentencia
impugnada y determina su desestimacion.

A tal efecto, debe partirse de que no se dis-
cute que el hecho que se alega por los deman-
dantes como generador del dafo -la mala pra-
xis médica y falta de informacién durante el
parto gemelar pretérmino que tuvo lugar en el
DIRECCIONOOQ1 de Sevilla el 23 de marzo de
2005- se produjo dentro del periodo de re-
troactividad expresamente contemplado en la
poliza -periodo comprendido entre las 23:59 h
del dia 30 de diciembre de 1993 y hasta las 24
horas del dia 12 de diciembre de 2009-. La con-
troversia se circunscribe, por tanto, a determi-
nar si la reclamacion fue formulada a la asegu-
radora dentro del dmbito temporal previsto en
la clausula claims made.

La podliza, calificada como de grandes ries-
gos, circunscribe la cobertura a las reclamacio-
nes dirigidas al asegurador durante su vigencia,
sin establecer exigencias formales especificas
respecto de su contenido, mas alla de que per-
mitan identificar la existencia de un daflo impu-
tado al riesgo asegurado vy la voluntad de exigir
responsabilidad por él -«la cobertura del con-
trato de seguro de responsabilidad de esta sec-
cion se circunscribe a amparar las reclamacio-
nes gque se formulen al asegurador desde las
0:00 h del dia 13 de diciembre de 2009 y hasta
las 24 horas del dia 12 de diciembre de 2012 por
errores omisiones o actos negligentes acaeci-
dos durante dichos periodos o durante el perio-
do comprendido entre las 23:59 h del dia 30 de
diciembre de 1993 y hasta las 24 horas del dia 12
de diciembre de 2009»-.

En este contexto, la comunicacion remitida

a la aseguradora demandada en el afio 2013 por
los demandantes, en la que literalmente expo-
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nen que ponen «en su conocimiento las secue-
las vy el dafio sufrido por nuestra hija, Sagrario ,
como consecuencia de la asistencia prestada en
un hospital de Sevilla, dependiente del SAS ase-
gurado por su compafia», y califica expresa-
mente la misiva como «reclamacion extrajudi-
cial por el daflo ocasionadoy, y expresando que
esperan «se pongan en contacto con quien sus-
cribe una vez puesto en su conocimiento el si-
niestro», constituye una reclamacion a los efec-
tos de la clausula de delimitacion temporal del
riesgo.

Es cierto que dicha comunicacion no con-
tiene una descripcion detallada de la causa con-
creta del dafio y su naturaleza, ni una
cuantificacion de este. Sin embargo, esa
insuficiencia no puede conducir a negar su
eficacia como reclamacion cuando cumple la
funcion esencial que es propia de este tipo de
cldusulas: poner en conocimiento del asegura-
dor la existencia de un dafio por el que se anun-
cia una exigencia de responsabilidad dentro del
periodo de vigencia de la pdliza.

Esta conclusiéon se ve reforzada por varias
circunstancias relevantes.

En primer lugar, la aseguradora demandada
Nno nego en la contestacion a la demanda la re-
cepcion de dicha comunicacion, limitandose a
sostener que no podia ser considerada una re-
clamacion eficaz por su caracter genérico e in-
determinado. La comunicacion debe valorarse,
sin embargo, atendiendo a que, con los elemen-
tos de que ya disponia y aplicando la diligencia
razonablemente exigible conforme a las reglas
de la buena fe, la aseguradora demandada po-
dia identificar el riesgo y el hecho generador del
dano al que aguella se referia. No puede obviar-
se que se trataba de un parto gemelar respecto
del cual ya se habia seguido un procedimiento
judicial previo por los dafios sufridos por la her-
mana gemela, que concluyd® con condena al
mMismo servicio de salud asegurado vy a la propia
aseguradora, lo que permitia vincular sin espe-
cial dificultad la comunicacion recibida con un
episodio asistencial concreto, previamente co-
nocido y va judicializado, excluyendo que la fal-
ta de mayor precision formal pudiera impedir su
consideracion como reclamacion eficaz.

Ademas, en materia de seguro rige el prin-
cipio de maxima buena fe (ubérrima fides),lo
qgue exige actuar y comportarse de forma leal,
transparente y diligente. Desde esta perspecti-
va, no resulta compatible con dicho principio
que el asegurador, ante una comunicacion que
razonablemente anuncia una reclamacion por
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responsabilidad civil sanitaria, permanezca en
silencio sin solicitar aclaraciones o informacién
adicional y, posteriormente, pretenda negar la
existencia de cobertura por la insuficiencia for-
mal de esa misma comunicacion.

Finalmente, aun cuando el art. 16 LCS no re-
sulte aplicable en sentido estricto al presente
caso, por dirigirse a las obligaciones de comuni-
cacion del tomador o asegurado y no del perju-
dicado, constituye un criterio material relevante
para valorar la eficacia de la comunicacion de la
reclamacion. Dicho precepto establece que la
insuficiencia de informacién solo puede privar
del derecho a la indemnizacién cuando concu-
rra dolo o culpa grave, circunstancias que no
han sido alegadas ni acreditadas y que, a la vis-
ta del contenido y del contexto de la comunica-
ciodn, no cabe apreciar en el presente caso.

En tales circunstancias, la falta de mayor
precision formal de la comunicacion no puede
erigirse en obstdculo para su consideracion
como reclamacion a los efectos de la clausula
de delimitacion temporal del riesgo.

De todo ello se sigue que la reclamacion a
dichos efectos debe considerarse formulada en
el ano 2013, dentro del periodo de vigencia de
la podliza, por lo que el siniestro se encontraba
cubierto conforme a la clausula de delimitacion
temporal pactada.

En consecuencia, aun cuando se corrigiera
la fundamentacion juridica de la sentencia recu-
rrida en los extremos denunciados por la recu-
rrente, el fallo habria de ser necesariamente el
mismo, lo que confirma la falta de efecto Util de
los recursos interpuestos y determina su deses-
timacion, con la consiguiente desestimacion de
la impugnacién formulada contra la resolucidn
apelada.

QUINTO. Causas de inadmision de los recursos
interpuestos por los demandantes alegadas por
la aseguradora demandada. Desestimacion de
las causas referidas al recurso de casacion y
apreciacion de causa en relacion con el recurso
extraordinario por infraccion procesal.

1. La aseguradora demandada alega causas
de inadmision tanto del recurso de casacion
como del recurso extraordinario por infraccion
procesal interpuestos por los demandantes.

En relacion con el recurso de casacion, sos-
tiene: (i) que la norma aplicable no es la que se
cita como infringida ( arts. 1968.2 y 1969 en rela-
cion con el art. 1902, todos del CC), sino el art.



671 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas, al tratarse de una accion
dirigida contra la aseguradora de la Administra-
cion; (i) que los recurrentes discuten en reali-
dad la valoracion de la prueba efectuada en las
sentencias de instancia; vy (iii) que en el motivo
se mezclan cuestiones heterogéneas relativas al
alcance de la resolucion administrativa de dis-
capacidad, la naturaleza del dafo, la fecha de
estabilizacion de las secuelas vy la interpretacion
de la historia clinica.

En cuanto al recurso extraordinario por in-
fraccion procesal, alega: (i) que se plantea como
error en la valoracién de la prueba lo que en
realidad es una discrepancia juridica sobre el
valor de la resolucion administrativa de disca-
pacidad a efectos del dies a quo,(ii) que se acu-
mulan en un mismo motivo dos errores distin-
tos, referidos, respectivamente, a la citada reso-
lucion administrativa y al conocimiento del
diagndstico de DIRECCIONOOO ; vy (iii) que el
pretendido error no es patente, evidente ni in-
mediatamente verificable a partir de las actua-
ciones.

2. Las causas de inadmision opuestas al re-
curso de casacion deben desestimarse: (i) por-
que la accion ejercitada no se funda en la res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracion,
sino en la responsabilidad civil profesional, tam-
bién asegurada en la pdliza litigiosa; (ii) porque
el motivo de casacion no impugna la valoracion
de la prueba ni pretende alterar los hechos pro-
bados ni introduce cuestiones heterogéneas,
sino gue cuestiona el criterio juridico seguido
por la Audiencia Provincial para fijar el dies a
quodel plazo de prescripcidn, cuestion revisable
en casacion atendida la dimensidn juridica pro-
pia del instituto de la prescripcion; vy (iii) porgue
es doctrina reiterada de esta Sala que, a efectos
de admisibilidad, resulta suficiente la correcta
identificacion del problema juridico planteado y
una exposicidon razonada que ponga de
manifiesto la consistencia de las razones de fon-
do del recurso, partiendo del respeto a los he-
chos probados, requisitos que concurren en
este caso, en el que se suscita una cuestion de
valoracion juridica y concurre, ademas, el inte-
rés casacional ya apreciado en el tramite de ad-
mision.

3. El recurso extraordinario por infraccion
procesal, en cambio, incurre en causa de inad-
mision. La gqueja que formulan los recurrentes
no se incardina en el concepto de error patente
en la valoracion de la prueba del art. 469.1.4.2
LEC. La Audiencia Provincial no incurre en un
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error factico evidente ni atribuye a los docu-
mentos un contenido distinto del que objetiva-
mente tienen, ni desconoce ni tergiversa el con-
tenido de la resolucion administrativa de 2017 ni
del informe del servicio de neurologia de 2016,
gue asume expresamente. La discrepancia de
los recurrentes no se proyecta, por tanto, sobre
la existencia, autenticidad o contenido de tales
documentos.

La cuestion planteada no es, en consecuen-
cia, de naturaleza factica, sino estrictamente ju-
ridica, pues lo que se discute es si lo reflejado
en un informe clinico en términos de sospecha
o probabilidad puede considerarse suficiente
para fijar el inicio del computo de la prescrip-
cion o si, por el contrario, dicho momento debe
diferirse hasta la confirmacion diagndstica pos-
terior, producida en enero de 2018, cuando des-
aparecen tales expresiones, o0, en su caso, hasta
la resolucion administrativa de 30 de enero de
2017. Este juicio no puede resolverse mediante
la mera constatacion objetiva del contenido de
la prueba, sino que exige una operacidon de
calificacion juridica conforme a la doctrina juris-
prudencial sobre el dies a quo,ajena al ambito
propio del recurso extraordinario por infraccion
procesal.

En definitiva, como sefalamos en la senten-
cia 123/2022, de 16 de febrero, y recordamos en
la 76/2025, de 14 de enero:

«No cabe confundir la revision de la valora-
cion de la prueba, que se refiere a la fijacion o
determinacion de los hechos, con la revision de
las valoraciones juridicas extraidas de los he-
chos considerados probados. Ambas cuestio-
nes se refieren a ambitos diferentes, facticos vy
juridicos, respectivamente. En el recurso ex-
traordinario por infraccion procesal, la primera
revision es posible, en los términos excepciona-
les antes indicados [existencia de un error pa-
tente, o bien por la concreta infraccidon de una
norma tasada de valoracion probatoria, y siem-
pre gue, por resultar manifiestamente arbitraria
o ildgica no supere el test de la racionalidad exi-
gible para respetar el derecho a la tutela judicial
efectiva reconocido en el art. 24 de la Constitu-
cion]; mientras que la segunda es juridica y de-
bera ser impugnada, en su caso, en el recurso
de casacion, si con tal valoraciéon se infringe la
normativa legal reguladora de la materia y su
interpretacion jurisprudencial».

Concurre, por tanto, causa de inadmision
gue en esta sentencia debe apreciarse como
causa de desestimacion, sin que sea obice que
el recurso fuera inicialmente admitido a tramite,
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dado el caracter provisional de dicha admision,
sujeta a un examen definitivo en la sentencia
(por todas, sentencia 1330/2025, de 30 de sep-
tiembre).

SEXTO. Estimacion del recurso de casacion in-
terpuesto por los demandantes

1. El recurso de casacion debe estimarse
por o que se expone a continuacion.

Conforme a la doctrina jurisprudencial de
esta Sala (sentencia 92/2021, de 22 de febrero,
citada por la 17/2024, de 9 de enero):;

«El dia inicial para el ejercicio de la accién (
art. 1969 CC) es, aguel en que puede ejercitarse,
segun el principio actio nondum nata non pra-
escribitur [la accidn que todavia no ha nacido
no puede prescribir] ( sentencias 340/2010, de
24 de mayo; 896/2011, de 12 de diciembre;
535/2012, de 13 de septiembre; 480/2013, de 19
de julio; 6/2015, de 13 de enero; 279/2020, de 10
de junio y 326/2020, de 22 de junio). Este prin-
cipio exige, para que comience a correr la pres-
cripcion en su contra, que la parte que propone
el ejercicio de la accion disponga de los elemen-
tos facticos vy juridicos idoneos para fundar una
situacion de aptitud plena para litigar».

Ello determina que la constancia de las se-
cuelas resultantes conforma un elemento basi-
co para el ejercicio de la accion indemnizatoria,
lo que exige que el perjudicado tenga un cono-
cimiento preciso de la entidad de los perjuicios
sufridos ( sentencias 480/2013, de 19 de julio;
326/2019, de 6 de junio; 279/2020, de 10 de ju-
nio; y 584/2025, de 21 de abril).

Este criterio resulta particularmente rele-
vante en supuestos de lesiones neuroldgicas
en menores de edad, en los que la ciencia mé-
dica reconoce gue la determinacion del alcan-
ce, gravedad y consecuencias funcionales del
dafno puede dilatarse en el tiempo, al encon-
trarse condicionado por el propio desarrollo
evolutivo del menor ( sentencia 562/2025, de
9 de abril). En tales casos, la estabilizacion de
las lesiones no puede darse mientras subsista
una evolucion clinica relevante o no se haya al-
canzado una definicion suficiente de las se-
cuelas.

En el presente caso, si bien desde fechas
tempranas se formularon sospechas diagnosti-
cas de DIRECCIONOOQQ, lo cierto es que, duran-
te un prolongado periodo, el juicio clinico se
mantuvo de forma reiterada bajo las expresio-
nes «posible», «probable» 0 «sospechax, sin que
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el diagndstico quedara afirmado sin reservas
hasta la consulta de 23 de enero de 2018, en la
gue desaparece definitivamente el caracter hi-
potético con el que hasta entonces se habia ex-
presado en la documentacion meédica. Este dato
no puede considerarse irrelevante, pues eviden-
cia que hasta entonces no existia una certeza
diagnostica plena sobre la naturaleza definitiva
de la lesion, ni sobre su encuadre clinico
definitivo.

A ello se afade que los informes médicos vy
psicopedagdgicos  posteriores ponen de
manifiesto la progresiva exteriorizacion de
dificultades cognitivas, de atencion y de apren-
dizaje, cuya entidad y repercusion funcional no
podia valorarse de forma completa en 2016, lo
gue refuerza la conclusion de que el daffio no se
encontraba aun plenamente determinado en
ese momento.

De acuerdo con la doctrina de esta Sala, el
principio actio nondum nata non praescribitu-
rimpide gque comience a correr el plazo de pres-
cripcion mientras el perjudicado no pueda co-
nocer de manera suficiente el dano real sufrido,
por causas no imputables a su conducta ( sen-
tencias 340/2010, de 24 de mayo; 535/2012, de
13 de septiembre; y 279/2020, de 10 de junio).
Este principio cobra especial intensidad en un
supuesto como el presente, en el que concurren
la minoria de edad de la lesionada y una patolo-
gia neuroldgica objeto de prolongado segui-
miento y carente hasta un determinado mo-
mento de certeza diagnodstica.

Asimismo, debe recordarse que la prescrip-
cion de acciones ha de ser aplicada de forma
restrictiva y con especial cautela, dada su cone-
xion con el derecho fundamental a la tutela judi-
cial efectiva en su vertiente de acceso a la juris-
diccion ( sentencias 623/2016, de 20 de octu-
bre; vy 721/2016, de 5 de diciembre). En este
marco, corresponde a la parte que opone la
prescripcion acreditar de forma clara y conclu-
yente el momento en que la accion pudo ejerci-
tarse, de modo que las dudas sobre la determi-
naciéon del dies a quono deben resolverse en
perjuicio del perjudicado ( sentencias 1139/1993,
de 3 de diciembre; 874/1997, de 6 de octubre;
197/2003, de 5 de marzo; y 876/2025, de 2 de
junio).

Aplicando estos criterios al caso, no puede
afirmarse que el inicio del plazo de prescrip-
cion pueda situarse antes de enero de 2018,
momento en el que el diagndstico de DIREC-
CIONOOO guedd definitivamente afirmado sin
reservas.



Incluso aunque se admitiera que la resolu-
cion administrativa de reconocimiento de disca-
pacidad, dictada en enero de 2017 con efectos
desde el 27 de junio de 2016, pudiera tomarse
como referencia para fijar el dies a quodel plazo
de prescripcion, 1o que esta Sala ha admitido en
determinados supuestos -como afirma la sen-
tencia 876/2025, de 2 de junio «incluso, se ha
llegado a reconocer, como dia inicial del plazo
del computo de la prescripcion, la expedicion
de las certificaciones de incapacidad o grados
de invalidez expedidas por las administraciones
pUblicas competentes, en tanto en cuanto pue-
den influir en la cuantificacion de la indemniza-
cion procedentex»-, la accion ejercitada tampo-
co estaria prescrita. En efecto, incluso situando
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el inicio del computo en la fecha de efectos de
dicha resolucion, ello tampoco conduciria a la
prescripcion de la accion, pues el plazo anual
habria gquedado interrumpido por la reclama-
cién extrajudicial efectuada el 12 de junio de
2017.

Por lo tanto, la accidn ejercitada debe con-
siderarse no prescrita, y el recurso de casacion
de los demandantes debe estimarse, devolvien-
do las actuaciones al tribunal sentenciador para
gue dicte nueva sentencia en la que, no pudien-
do tener ya por prescrita la accion, se pronuncie
sobre las demas cuestiones planteadas en el re-
curso de apelacion y gue no han sido analizadas
( sentencia 1595/2025, de 11 de noviembre).

LY S Y
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SEPTIMO. Costas y depdsitos

1. Las costas de los recursos por infraccion
procesal y casacion interpuestos por Zurich Es-
pafa Insurance PLC se imponen a esta, con pér-
dida de los depdsitos para recurrir (arts. 3981y
3941 LEC y disposicion adicional 15.2, apartado
9.2 LOPJ, respectivamente).

2. Las costas del recurso por infraccion pro-
cesal interpuesto por D. Epifanio y Dfia. Melisa
se imponen a estos, con pérdida del depdsito
para recurrir ( arts. 3981y 3941 LEC vy disposi-
cion adicional 15.2, apartado 9.2, LOPJ, respecti-
vamente), v en las del recurso de casacion no se
condena a ninguno de los litigantes, con devo-
lucion del depdsito para recurrir ( arts. 3982 vy
disposicidon adicional 15.2, apartado 8.2, LOPJ,
respectivamente).

3. En las costas del recurso de apelacion in-
terpuesto por D. Epifanio y DAa. Melisa no se
condena a ninguno de los litigantes, con devo-
lucion del depdsito para recurrir ( arts. 398.2 vy
disposicion adicional 15.2, apartado 8.2, LOPJ,
respectivamente).

Las costas de la impugnacion de la resolucion
apelada formulada por Zurich Espafia Insurance
PLC se imponen a esta (arts. 3981y 3941 LEC).

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey vy
por la autoridad que le confiere la Constitucion,
esta sala ha decidido

BOGADOS
¢ RevIsTA DE RESPONSABILIDAD CIvIL Y SEGURO

2.- Desestimar el recurso por infraccion
procesal y estimar el recurso de casacion in-
terpuestos por D. Epifanio y DAa. Melisa contra
la sentencia dictada por la Seccion Octava de
la Audiencia Provincial de Sevilla, con el n.=2
32/21, el 25 de enero de 2021, en el Recurso de
Apelacidn n.2 1594/20-B5, imponiéndoles las
costas del recurso por infracciéon procesal, con
pérdida del depdsito constituido para interpo-
nerlo, y sin condena a ninguno de los litigantes
en las costas del recurso de casacion, con de-
volucion del depdsito constituido para inter-
ponerlo.

22.- Desestimar los recursos por infrac-
cion procesal y casacion interpuestos por Zu-
rich Espafna Insurance PLC contra la anterior
sentencia, asi como la impugnacion gue for-
muld contra la resolucion apelada, imponién-
dole las costas de dichos recursos e impug-
nacion, con pérdida de los depdsitos consti-
tuidos para recurrir.

2.- Devolver las actuaciones al referido tri-
bunal de apelacion para que, desestimada la
prescripcion, dicte nueva sentencia pronuncian-
dose sobre las demas cuestiones planteadas en
el recurso de apelacion y que no han sido anali-
zadas.

Librese al mencionado tribunal la
certificacion correspondiente, con devolucion
de los autos y del rollo de sala. Notifiquese esta
resolucion a las partes e insértese en la colec-
cion legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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Por Xavier Coca Verdaguer
Abogado
Vocal de la AEAERCYS en Cataluna
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a STS, aborda dos cuestiones de primer orden en responsabilidad civil sanitaria vy

seguro de responsabilidad civil profesional. De un lado, precisa el alcance de la doc-

trina de la actio nata en la fijacion del dies a quo de la prescripcion cuando el dafo

presenta una evolucion diagnostica y funcional prolongada. De otro, afirma una
concepcion material de la reclamacion eficaz en pdlizas claims made de grandes riesgos,
rechazando lecturas excesivamente formalistas de la cobertura temporal. Aungque el su-
puesto de hecho se refiere a una lesidon neuroldgica infantil, la aportacion doctrinal del fa-
llo trasciende ese caso y ofrece una pauta general sobre el conocimiento juridicamente
bastante del daflo como presupuesto de la aptitud plena para litigar. La sentencia no sus-
tituye la doctrina clasica de la prescripcion, pero si la refina de forma particularmente va-
liosa para aquellos supuestos en los que el perjuicio no aparece desde el inicio con una
delimitacion estable, completa y funcionalmente significativa.
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La aportacion de la sentencia no consiste en crear una nueva clasificacion
dogmatica cerrada, pero si en evidenciar que la ldgica rigida del dafio permanente
puede ser insuficiente cuando el conocimiento del perjuicio depende de un
proceso clinico evolutivo. Matiza la aplicacion de la actio nata cuando el dato
clinico inicial todavia no permite un conocimiento bastante del dafo resarcible.

La tesis de este comentario es que la STS 182/2026 no abandona la doctrina cla-
sica de la actio nata, pero si la precisa con especial nitidez para los dafos de evolu-
cion prolongada o de delimitacién tardia, en los que no puede hablarse de aptitud
plena para litigar mientras el perjudicado no disponga de un conocimiento suficien-
temente consolidado de la lesién y de su proyeccidn funcional. La lesién neuroldgica
infantil es aqui el supuesto rector, pero la razdn decisoria del fallo es mas amplia y pro-
yectable a otros contextos en los que el dafo permanece vivo, en evoluciéon o clinica-
mente no cerrado.

En primera instancia, el juzgado rechazd la excepcion de falta de legitimacion pa-
siva, pero desestimo la demanda por entender transcurrido el plazo anual, al conside-
rar que la lesion era permanente o estatica y que el conocimiento bastante del dano
existia ya, al menos, desde marzo de 2016. La Audiencia confirmd esa solucion vy el
Tribunal Supremo altera sustancialmente el enfoque. Examina primero los recursos de
la aseguradora por entender que la cobertura temporal era cuestion ldgica vy sistema-
ticamente previa. Sin embargo, los desestima por falta de efecto Util, ya que, incluso
aceptando a efectos dialécticos la tesis de Zurich sobre la inaplicabilidad de los arts. 3
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y 73 LCS a una podliza de grandes riesgos, el resultado seguiria siendo el mismo: la co-
municacion remitida en 2013 debia reputarse reclamacion eficaz a efectos de la clau-
sula temporal.

El interés doctrinal del fallo reside, por tanto, en dos preguntas de alcance general:
cuando puede afirmarse que nace realmente una accién indemnizatoria en danos de
evolucién prolongada, v qué debe entenderse por reclamacién bastante en una pdliza
claims made cuando el asegurador ha recibido una comunicacion inicial no exhaustiva
pero inequivocamente orientada a exigir responsabilidad.

La piedra angular de la sentencia se encuentra en su recuperacion rigurosa del princi-
pio actio nondum nata non praescribitur. La Sala recuerda, con cita de su propia jurispru-
dencia, que el dia inicial para el ejercicio de la accion, a efectos del art. 1969 CC, es aquel
en gue la accion puede ejercitarse, lo que exige que quien pretende demandar disponga
de los elementos facticos vy juridicos idoneos para fundar una situacién de aptitud plena
para litigar. Aflade que la constancia de las secuelas conforma un elemento basico del
ejercicio de la accidon indemnizatoria y exige que el perjudicado tenga un conocimiento
preciso de la entidad de los perjuicios sufridos.

Esta formulacion merece destacarse porque devuelve el problema de la prescripcion a
su verdadero centro: no basta con que el dafio exista; es preciso que el daino sea cognos-
cible en términos juridicamente relevantes. La accién no nace con la mera produccién
fisica del perjuicio, ni siquiera con la primera sospecha clinica de su etiologia, sino con la
posibilidad real de accionar de manera fundada. La actio nata no es una metafora garan-
tista, sino el criterio técnico que impide que la prescripcion opere antes de tiempo.

Ahora bien, esta doctrina no puede entenderse en términos expansivos o indetermi-
nados. Su funcion no es hacer imprescriptibles los dafos complejos ni mantener abiertos
de forma indefinida los plazos. La seguridad juridica sigue siendo un valor estructural del
instituto. La cuestion es otra: determinar con rigor cudndo existe ya un conocimiento
bastante del daino y cuando, por el contrario, el perjudicado solo dispone de datos par-
ciales, provisionales o clinicamente no consolidados. Ahi es donde la STS 182/2026 resul-
ta especialmente valiosa, porgue ofrece una pauta refinada para supuestos en los que el
perjuicio continla desplegando sus efectos o ni siquiera aparece definitivamente delimita-
do.

La aportacion de la sentencia no consiste en crear una nueva clasificacion dogmatica
cerrada, pero si en evidenciar que la |ogica rigida del dafno permanente puede ser insufi-
ciente cuando el conocimiento del perjuicio depende de un proceso clinico evolutivo. Ma-
tiza la aplicacion de la actio nata cuando el dato clinico inicial todavia no permite un cono-
cimiento bastante del dafio resarcible.

En el supuesto de autos, la historia clinica mantuvo durante un prolongado periodo
expresiones como posible, probable o sospecha, sin que el diagndstico quedara afirma-
do sin reservas hasta la consulta de 23 de enero de 2018, momento en el que desapare-
ce definitivamente el caracter hipotético con el que hasta entonces se habia expresado
en la documentacion médica. La Sala concede relevancia juridica directa a ese dato y lo
conecta con la posterior exteriorizacion de nuevas dificultades funcionales cuya enti-
dad no podia valorarse de forma completa en 2016. El Tribunal afirma que este dato no
puede considerarse irrelevante, porgue pone de manifiesto que hasta entonces no exis-
tia una definicién suficientemente consolidada de la lesidén ni de su encuadre clinico
definitivo.

Aqui radica, a mi juicio, la verdadera innovacion interpretativa del fallo. EI Tribunal
combate un error frecuente: equiparar la sospecha clinica con el conocimiento juridica-
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mente suficiente del dafno. No toda constatacion médica preliminar implica que la accion
haya nacido en plenitud. En determinados dafos -y muy especialmente en las lesiones
neurologicas infantiles- el conocimiento juridicamente bastante del perjuicio no depende
solo de que se intuya o incluso se sospeche la etiologia, sino de que exista una delimita-
cion clinica razonablemente consolidada y una proyeccion funcional apreciable en térmi-
Nnos resarcitorios.

La ensefanza doctrinal es clara: en materia de prescripcion por dafos, las resolucio-
nes administrativas de discapacidad no son irrelevantes, pero su papel es corroborador,
orientador y contextual, no magico ni excluyente. Lo relevante sigue siendo si el daino se
hallaba ya juridicamente cognoscible en términos suficientes.

Uno de los aspectos mas sugerentes reside en el contraste entre esta resolucion de
la Sala Primera y determinadas soluciones de la jurisdiccion contencioso-administrati-
va en materia de responsabilidad patrimonial sanitaria. Mientras la linea mas rigida de
la jurisdiccion contencioso-administrativa tiende a identificar el conocimiento suficien-
te del dafo con el diagndstico inicial de una lesion permanente, la Sala Primera, en esta
sentencia, pone el foco en la necesidad de que el dafio sea clinicamente suficiente-
mente consolidado y funcionalmente significativo antes de activar el curso de la pres-
cripcion.

La coexistencia de ambas lineas no deja de producir cierta asimetria jurisprudencial.
Supuestos materialmente proximos pueden recibir un tratamiento distinto del dies a quo
segun el orden jurisdiccional en el que se sustancie la reclamacion. Esa divergencia resulta
poco satisfactoria desde la perspectiva de la seguridad juridica y de la previsibilidad del
sistema resarcitorio. Pero precisamente por ello el valor de la STS 182/2026 es mayor:
ofrece una pauta particularmente elaborada para repensar el conocimiento bastante del
dano en contextos de evolucién clinica prolongada.

La segunda gran aportacion de la sentencia se proyecta sobre el seguro. La poliza liti-
giosa, calificada como de grandes riesgos, circunscribia la cobertura a las reclamaciones
dirigidas al asegurador durante su vigencia, respecto de hechos comprendidos dentro de
un periodo de retroactividad expresamente pactado. No se discutia que el hecho genera-
dor del dano -la mala praxis médica y falta de informacion durante el parto de 2005- se
encontraba dentro de ese periodo. La controversia se cefia a determinar si la comunica-
cion remitida en 2013 podia reputarse una reclamacion eficaz a los efectos de la clausula
temporal.

La Sala resuelve la cuestion desde la técnica de la falta de efecto util del recurso. In-
cluso si se admitiera la tesis juridica de la aseguradora acerca de la inaplicabilidad de los
arts. 3y 73 LCS a la pdliza litigiosa, el recurso debia fracasar si, desde la propia ldgica
contractual de la clausula c/laims made, el siniestro estaba cubierto. Y eso es lo que afirma
el Tribunal. La sentencia recuerda que la pdliza no establecia exigencias formales especi-
ficas respecto del contenido de la reclamacion, mas allad de que permitiera identificar la
existencia de un dafo imputado al riesgo asegurado vy la voluntad de exigir responsabili-
dad por él.

La comunicacion de 2013, en la que los demandantes ponian en conocimiento de la
aseguradora las secuelas y el dano sufrido por su hija vy la calificaban expresamente
como reclamacion extrajudicial, constituia una reclamacion a los efectos de la clausula
de delimitacion temporal del riesgo. La insuficiencia de detalle de esa comunicacion no
puede conducir a negar su eficacia cuando cumple la funcion esencial propia de este
tipo de clausulas: poner en conocimiento del asegurador la existencia de un dafio por
el que se anuncia una exigencia de responsabilidad dentro del periodo de vigencia de
la pdliza.
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La conclusion se refuerza con tres argumentos adicionales. Primero, la aseguradora no
nego haber recibido la comunicacion, sino solo su suficiencia. Segundo, atendidos los an-
tecedentes del caso -incluido el litigio anterior relativo a la gemela- podia identificar razo-
nablemente el episodio asistencial al que aquella se referia. Tercero, la sentencia apela al
principio de maxima buena fe en materia de seguro y afirma que no resulta compatible
con él que el asegurador permanezca pasivo ante una comunicacién razonablemente
identificable y pretenda después negar cobertura por la insuficiencia formal de esa mis-
ma comunicacion. La consecuencia doctrinal es clara: la reclamacidn eficaz en una péliza
claims made no exige perfeccion formal, sino suficiencia funcional razonable.

La STS 182/2026 ofrece una pauta especialmente solida para pensar los efectos de la
actio nata en la prescripcion de los dafios continuados, evolutivos o todavia no plenamen-
te definidos. Y ahi reside la mejor forma de proyectar el comentario;: no como una nota
sobre un caso singular, sino como una reflexion general sobre el momento en que el dafo
se convierte, de verdad, en juridicamente reclamable.
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El Alto Tribunal consolida la doctrina de la pérdida de
oportunidad, y establece que la omision de informar a la
paciente sobre los riesgos de un parto natural frente a la

alternativa de una nueva cesarea no se limita a un daino moral,
sino que constituye una pérdida de oportunidad que debe
indemnizar aplicando un porcentaje sobre el dano corporal
total sufrido, incluso en ausencia de mala praxis médica. En

el presente caso, estima fijar una indemnizacion del 20% del
dano total sufrido, al considerar que esa era la probabilidad de
qgue la madre hubiera optado por una cesarea de haber sido
correctamente informada de los riesgos

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 12),
de 10 de marzo de 2026
Ponente: Excmo. Sr. D. José Luis Seoane Spiegelberg

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Antecedentes relevantes

A los efectos decisorios del presente recur-
so de casacion partimos de los antecedentes
siguientes:

1. E/ objeto del proceso

El proceso versa sobre la pretension de D.2
Eufrasia de ser indemnizada, en la cantidad de
96.071,11 euros, por las lesiones padecidas al su-
frir una rotura del Utero, y en la suma de un mi-
ll6n de euros por el dano corporal padecido por
su hija Palmira , consistente en una encefalopatia
isquémica por la que se le reconocio una incapa-
cidad del 78%, todo ello como consecuencia de
la deficiente asistencia sanitaria que considera le
fue dispensada, en el Hospital DIRECCIONOOO
de DIRECCIONOOQLI, los dias 24 y NUMOOO de
2013, por retraso en la practica de una cesarea e
infraccion del consentimiento informado.
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2. El proceso en primera instancia

El conocimiento de la demanda correspon-
dio al Juzgado de Primera Instancia numero 5
de Majadahonda, y se formuld contra la compa-
Afa aseguradora Mapfre.

Segun la precitada demanda, el dia 24 de
diciembre de 2013, D.2 Eufrasia acudio al Servi-
cio de Urgencias del referido hospital para ser
atendida de un embarazo postmaduro de 42
semanas y 4 dias, con la circunstancia de que se
le habia practicado una cesarea previa en un
embarazo anterior; no obstante, se le dio de
alta, en vez de ingresarla, en atencién a que no
habia dilatado suficientemente con entrega de
un volante para ingreso programado para el dia
26 de diciembre de 2013.

El dia NUMOOO, sobre las 0:30 horas, es
trasladada, de nuevo, en ambulancia, al precita-
do centro hospitalario, en el que la monitorizan
y le suministran una medicaciéon para provocar
el parto (oxitocina), en vez de practicarle una
cesarea a pesar de objetivarse el sufrimiento fe-
tal en esta ocasion bradicardia.

A las 3:30 horas comienza a sangrar, los
monitores se activan con la sefal de alarma, y
aparece impresa la palabra bradicardia. Ante lo
cual, a las 3:40 horas, conducen a la actora ur-
gentemente a quirdfano por sospecha de rotura
uterina. A la madre se le transfunden cuatro uni-
dades de concentrado de hematies y dos uni-
dades de plasma fresco. A las 4:00 horas nace,
por cesarea, una nifla que precisd REA tipo 1V,
con diagnostico de depresion neonatal severa e
hipoxia perinatal, que es traslada a la UCI del
DIRECCIONOO2 de Albacete, el dia NUMOOO , a
las 8:13 horas, donde permanece hasta el 13 de
enero de 2014. La demandante es dada de alta
tras ocho dias de hospitalizacion.

En la contestacion a la demanda, la compa-
Afa de seguros negd que en el reconocimiento
practicado a la demandante, el 24 de diciembre
de 2013, la taquicardia que se registrd fuera in-
dicativa de sufrimiento fetal, asi como también
impugnod la edad gestacional indicada en la de-
manda que no era la de 42 semanas y cuatro
dias, sino la de 41 semanas vy tres dias. Opuso
gue no existian antecedentes de factores de in-
cremento de riesgo de rotura uterina. También,
refutd que se forzara un parto vaginal mediante
el suministro de farmacos como la oxitocina u
otros similares. Sostuvo que el estado de la pa-
ciente aconsejaba el parto natural, y que no
hubo retraso en la practica de la cesarea. Se
negod que la gestante no fuera informada de los
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riesgos que se podrian derivar de las complica-
ciones de un parto vaginal. Por ultimo, cuestio-
nd el dafno corporal que se reclamaba. En
definitiva, solicitd la desestimacion de la de-
manda y que se tuviera por anunciada la apor-
tacion de informe pericial.

El procedimiento finalizd por sentencia dic-
tada por el juzgado en la que no se considerd
acreditadas las vulneraciones de la /ex artisale-
gadas como fundamento de la accién resarcito-
ria ejercitada, consistentes en que no fue tenida
en cuenta la verdadera edad fetal, haber intenta-
do un parto vaginal sobre un Utero afectado por
una cesarea anterior, no haber considerado las
situaciones de taquicardia/bradicardia que su-
frio el feto y la administracion indebida de oxito-
cina; no obstante, si aprecid gue no se colmo la
garantia de una correcta informacion a la pacien-
te, que podria haber participado de forma mas
relevante en la toma de decisiones que afecta-
ban a su parto, falta de informacion que ocasio-
nd un dafo moral cuya indemnizacion se fijo en
la suma de 10.000 €, mas los intereses del articu-
lo 20 de la Ley de Contrato de Seguro (en ade-
lante LCS) desde el 2 de octubre de 2016, fecha
de la reclamacion a la aseguradora demandada.

3. E/ proceso en segunda instancia

Contra dicha sentencia la demandante in-
terpuso recurso de apelacion con base en la
existencia de un error en la valoracion de la
prueba, al considerar acreditada la infraccion de
la lex artis ad hocen el tratamiento recibido por
D.2 Eufrasia en relacion causal con las lesiones vy
secuelas padecidas.

También, alegd una falta de motivacion de
la indemnizacidén fijada a un tanto alzado, sin
pronunciarse sobre las reglas para su calculo, vy
sin tener en cuenta el dafo corporal efectiva-
mente sufrido por la demandante e hija.

Por Ultimo, recurrié la sentencia por no esti-
mar, como dia inicial del computo del devengo
de los intereses del art. 20 de la LCS, la fecha
del siniestro el NUMOOO de 2013,

La compafia de seguros demandada im-
pugno la sentencia por un Unico motivo, por in-
fraccion del articulo 8.2 de la ley 41/2002, de 14
de noviembre, de autonomia del paciente, en
relacion con los arts. 2172 y 7 y 218.2 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (en adelante LEC), por
falta de motivacion y vulneracion de la sana cri-
tica, y como consecuencia de ello de los arts. 1,
73, 76 y 20 de la LCS, solicitando, en definitiva,
la desestimacion de la demanda.



El conocimiento del recurso correspondid a
la Seccion Octava de la Audiencia Provincial de
Madrid que dictd sentencia confirmatoria de la
pronunciada por el juzgado con la salvedad de
estimar que los intereses del articulo 20 de la
LCS se devengan desde el 5 de mayo de 2015.

El tribunal, al proceder a una nueva valora-
cion de la prueba, ratifico las conclusiones facti-
cas de la sentencia del juzgado, puesto que el
analisis de la actividad probatoria desplegada
en el proceso descartaba la mala praxis alegada
por la demandante en la asistencia a su parto.

En sintesis, la audiencia considerd que no
habia gquedado justificada la administracion de
oxitocina durante el intento del parto virginal,
aungue en el partograma se consignd su admi-
nistracion por tratarse de un error informatico.

Se admite que en la historia clinica de la pa-
ciente aparecen datos que no se corresponden
al parto de D.2 Eufrasia, sino al de otra mujer vy
que, aun siendo lamentable la falta de rigor que
revelan las contradicciones obrantes en el preci-
tado documento clinico, se ha ofrecido una ex-
plicacion plausible sobre la causa de su produc-
cion, de tal manera gue tales deficiencias no
son reveladoras de una mala praxis medica aso-
ciable al dafio cerebral objeto de reclamacion,
circunstancia que desvirtua la pericial de la de-
mandante en cuanto se funda en que se admi-
nistré a D.2 Eufrasia medicamentos tales como
valium, dolatina, oxitocina y buscapina, que no
corresponden a su parto.

No existe seguridad con respecto a la edad
gestacional, lo que constituye una incertidum-
bre que es atribuible a la embarazada; en cual-
guier caso, segun el dictamen del Dr. Rosendo ,
si bien del analisis del historial clinico de la de-
mandante se perciben ciertas contradicciones
en la determinacién de la fecha probable del
parto, concluye que el 24 de diciembre de 2013,
de forma correcta, se calcula la edad gestacio-
nal del embarazo en base a la fecha de la con-
cepcion como de 41 + 3 semanas, gque se corres-
ponde ademas con la calculada en las dos pri-
meras ecografias obstétricas.

Por otra parte, el hecho de que se practica-
ra una cesarea anterior no excluye el posterior
parto vaginal, que no esta contraindicado en
una mujer con cesarea previa transversa baja y
Nno concurrian otras circunstancias que des-
aconsejasen el intento del parto vaginal.

No se aprecio, tampoco, mala praxis en la
atencion recibida el dia 24 de diciembre, sin que
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concurriesen signos de anormalidad en el regis-
tro cardiotocografico fetal, ni tampoco dindmi-
ca propia del parto.

Posteriormente, cuando se inicid dicho pro-
ceso, v la paciente retornd al hospital, se la mo-
nitorizd sin que en dicho momento tampoco
apareciese ningun registro cardiotocografico
intranquilizador. Es, precisamente, cuando se
detectan los indicios de la bradicardia fetal, a
las 3:34 horas, y la actora comienza a sangrar,
cuando se acuerda una cesarea de urgencia con
el fatal desenlace producido.

La sentencia considera, también, que la de-
cision sobre el método de finalizacion del parto
no incumbe a la paciente. La cesarea no puede
configurarse como una alternativa al parto vagi-
nal de libre decision para la madre, ya que la
Mmisma supone un riesgo de intervenciéon quirdr-
gica invasiva a considerar por los profesionales
meédicos en toda su extensidon y con las varia-
bles que concurran. Es el profesional médico el
gue ha de observar los presupuestos que deter-
minan la ejecucion de una cesdrea con cita de
una sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Su-
premo.

En consecuencia, lo unico indemnizable es
el dano moral autdonomo asociado al defecto de
informacion, que no puede equipararse, como
pretende la apelante, a la indemnizacion de los
dafios causados por infraccion de la lex artisen
el acto médico, desplazando por completo el
deber juridico de soportar los dafos causados
por una intervencion realizada con la diligencia
debida desde el paciente al servicio publico sa-
nitario; por lo que el resarcimiento posible se
circunscribe a la cuantificacion del dafio moral
auténomo derivado de la no recepcion de la
adecuada informacion relativa a los tratamien-
tos médicos quirurgicos recibidos, que ha de
fijarse, con criterios de razonabilidad y pruden-
cia, en una horquilla gue oscila entre los 10.000
y 15.000 €, considerando procedente la primera
de dichas cantidades.

Por ultimo, se desestima el recurso inter-
puesto por Mapfre en cuanto cuestiona la vul-
neracion del principio del consentimiento infor-
mado bajo la argumentacion siguiente:

«En su desarrollo alega el demandado im-
pugnante que si existid un correcto y completo
proceso de informacion a D? Eufrasia de los
riesgos posibles del parto vaginal, asi consta en
el expediente administrativo aportado por la
propia demandante (doc. 5 demanda); que la
sentencia no razona suficientemente ni explica
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cual es el motivo o prueba que ha permitido al
Juzgador alcanzar la conviccion de que no exis-
tio una informacion de pleno alcance; que se-
gun el PVtCP el parto es un proceso natural de
la persona que nada tiene que ver con los casos
previstos por la ley para los que el consenti-
miento informado se ha de formalizar por escri-
to. Y que la demandante, como sucede con to-
das las gestantes-parturientas, recibid, ademas
de la informacion verbal preceptiva, un “docu-
mento informativo” sobre la asistencia al parto,
el cual consta unido a su historia clinica como
comprobante de su entrega, en el que entre
otras complicaciones se informaba del posible
riesgo de la “pérdida de bienestar fetal”.

»El motivo del recurso deviene inatendible.
No se aprecia ninguna infraccion del art. 218
LEC en tanto que la sentencia apelada si motiva
la falta de consentimiento informado, con remi-
sion al Dictamen del CCCAM. Dice asi en su fun-
damento juridico tercero que “E/ informe del
Consejo Consultivo de Castilla la Mancha si que
propone una indemnizacion ligada a la acusa-
cion de un dafio moral, pero residencia la causa
en deficiencias informativas relativas a la cues-
tion del parto por cesarea o vaginal, y en con-
creto ese dario moral lo ve asociado al menos-
cabo experimentado en su derecho a participar
activamente en la toma de decisiones concer-
nientes a la salvaguarda de su salud y en ejerci-
cio de su autonomia como paciente”,lo que Nos
lleva al contenido del dictamen del Consejo
Consultivo en el que se justifica la “relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio
publico prestado en el Hospital DIRECCIONOOO
de DIRECCIONOOI! y el dano moral sufrido por
dona Eufrasia como consecuencia de irregulari-
dades informativas producidas en los procedi-
mientos de seguimiento de su embarazo y asis-
tencia al parto, en aplicacion de los articulos 4 a
10 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basi-
ca reguladora de la autonomia del paciente y de
los derechos y obligaciones en materia de infor-
macion y documentacion clinica, en particular
del articulo 4. 1 que dispone que “Los pacientes
tienen derecho a conocer, con motivo de cual-
quier actuacion en el ambito de su salud, toda la
informacion disponible sobre la misma, salvan-
do los supuestos exceptuados por la Ley”lo que
extiende la obligacion informativa a cualquier
actuacion, sea o no necesaria, sobre todos los
aspectos, riesgos y beneficios, en este caso del
parto vaginal tras cesarea, y no solo del parto,
pues el protocolo de la SEGO sobre criterios
aplicables a la situacion de “parto vaginal tras
cesarea”-folios 263 al 270- revela que este as-
pecto informativo de la cuestion ha merecido
particular atencion en dicha entidad, indicando-
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se al efecto en el referido documento que [...]
“se debe informar adecuadamente a la gestante
de los riesgos y beneficios del parto vaginal tras
una cesarea previa, asi como de los riesgos y
beneficios de realizar una nueva
cesarea” informacion cuya carga de la prueba
incumbia a la demandada, y que no consta rea-
lizada, ni por escrito, ni verbalmente.

»Como se refleja en el referido dictamen, vy
el propio recurrente reconoce, D? Eufrasia no
firmd  ningdn  consentimiento  informado
especifico para el PVtCP que estaba programa-
do, el documento de consentimiento informado
sobre la asistencia al parto obrante en su histo-
ria clinica -folios 90 al 93 del expediente-no
cuenta con la firma de la interesada, aparecien-
do en su lugar un aspa gue no coincide con la
firma recabada de la paciente en el documento
de consentimiento informado relativo a la apli-
cacion de la anestesia epidural, y que en la fe-
cha en que tuvo lugar el alumbramiento, en
NUMOOO de 2013, no se disponia de un docu-
mento informativo especifico que contemplara
las ventajas e inconvenientes asociados al inten-
to de parto vaginal tras el antecedente de una
cesarea previa.

»Tampoco consta acreditada que la referida
informacion hubiese sido suministrada verbal-
mente, en primer lugar, asi lo refleja el dictamen
y esta sala lo comparte, porque no pueden pa-
sarse por alto los problemas comunicativos
causados por las propias limitaciones persona-
les de la paciente, que ni habla ni entiende el
castellano, lo que también figura anotado en va-
rios documentos de su historia clinica. Asi, la
parte apelante puntualizd en el expediente ad-
ministrativo que para comunicarse con el perso-
nal sanitario precisaba de la intermediaciéon de
una hermana gue supuestamente si conocia al
espafnol, quien habria hecho de intérprete du-
rante el desarrollo de las consultas.

»En cuanto a la falta de informacion
especifica sobre las ventajas e inconvenientes
del parto vaginal tras el antecedente de una ce-
sarea previa, también las dificultades idiomati-
cas existentes en este caso operan como un cla-
ro elemento mitigador de sus efectos en la esfe-
ra de la toma de decisiones de la paciente.

»Y asi, en consonancia con el dictamen
CCCMA, cabe concluir que se aprecian anoma-
lias sobre el modo de acreditacion de la infor-
macion facilitada a la paciente con motivo de la
asistencia obstétrica recibida en el HGOV, que
son indiciarias de haber propiciado la genera-
cion de un dafo moral vinculado a falta de in-



formacion y a una eventual afectacién de su
derecho a la autonomia en la toma de decisio-
nes concernientes al tratamiento meédico recibi-
do».

La nomenclatura PVtCP, empleada por la
sentencia de la audiencia, significa parto vaginal
tras cesarea previa.

4. Recurso de casacion

Contra dicha sentencia se interpuso por la
demandante recurso de casacion, en el que no
se cuestiond gue el equipo médico no incurrid
en mala praxis en la atencion al parto, sino con
fundamento en las deficiencias en la obtencion
del consentimiento informado, considerando
erronea su determinacion como simple dafio
moral sin tener en cuenta la conexion con el
dano corporal efectivamente sufrido.

SEGUNDO.- Los motivos del recurso de casa-
cion interpuesto

1. Fundamento y desarrollo del primero de
los motivos del recurso de casacion.

El primero de los motivos del recurso de ca-
sacion radica en la infraccion del articulo 76 de
la ley de Contrato de Seguro (en adelante LCS),
en relacion con los articulos 139.1y 1411 de la Ley
de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado y Procedimiento Administrativo Comun
(en adelante LRJPAC).

En su desarrollo, la actora entiende concu-
rrio la vulneracion de la /ex artisen la eleccion
del parto vaginal en vez de cesdrea como con-
secuencia de una decision adoptada por el
equipo médico sin informar a la gestante sobre
los riesgos de ambos partos, maxime cuando se
le habia practicado una cesarea previa, lo que
supone la vulneracion del protocolo establecido
por la Sociedad Espafola de Ginecologia y Obs-
tetricia (en adelante SEGO), gue recomienda
contar con la voluntad de la mujer, sin que tal
decision corresponda, de forma exclusiva, al
personal sanitario actuante.

La recurrente entiende, en sintesis, que la
sentencia del tribunal provincial yerra al estimar
correcta la eleccion de la via de parto natural en
un embarazo con cesarea previa prescindiendo
del consentimiento informado de la demandan-
te, sin fijar la indemnizacion correspondiente a
todos los dafos corporales consecuencia de la
materializacion de los riesgos tipicos no adver-
tidos; es decir, de la rotura uterina con asfixia
perinatal de la hija de la actora.
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En definitiva, considera contrario a derecho
el criterio de la audiencia en cuanto niega la re-
lacion de causalidad entre la vulneracion del
consentimiento informado vy el dafio corporal
producido por la materializacion del riesgo tipi-
co no advertido, que limita a una apreciacion de
un simple dafo moral desconectado con la enti-
dad de las lesiones realmente padecidas fijado
en la cantidad de 10.000 euros.

En conclusion, sefiala la parte recurrente
gue la causa de la rotura uterina habia sido el
intento de parto vaginal y que, segun el proto-
colo de la SEGO, en la pagina 36, en un aparta-
do titulado informacién sobre los riesgos de
parto vaginal tras cesarea, se hacia constar que:
«las mujeres candidatas a parto vaginal tras ce-
sarea deben de ser informadas del aumento de
los riesgos y de los beneficios maternos que ge-
nera el parto vaginal». Y afadia también: «el
consentimiento informado, preferentemente
con documento escrito, es muy importante en
el plan de parto de la mujer con cesarea previar.

El recurso parte de que la sentencia recu-
rrida acepta que «se debe informar adecua-
damente a la gestante de los riesgos vy
beneficios del parto vaginal tras una cesarea
previa, asi como de los riesgos y beneficios de
realizar una nueva cesarea, informacion cuya
carga de la prueba incumbia a la demandada
y gque no consta realizada, ni por escrito, ni
verbalmente». Se cita el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla la Mancha, que aprecia,
en el caso litigioso, deficiencias informativas
relativas a la cuestion del parto por cesarea o
vaginal y, en concreto, como ese érgano auto-
némico aprecia un dafo moral asociado al
menoscabo experimentado por la demandan-
te en su derecho a participar de forma activa
en la toma de decisiones concernientes a la
salvaguarda de su salud y en ejercicio de su
autonomia como paciente, y afade dicho
Consejo que: «se pudo haber contrastado con
la paciente la evaluacion del riesgo de rotura y
por lo tanto es cierto que se produce un dano
moral que justifica la concurrencia de una in-
demnizacion».

El recurso sefiala que los médicos descarta-
ron la presencia de complicaciones obstétricas
qgue desaconsejasen el parto vaginal, pero de-
bieron haber suministrado a la demandante in-
formacion completa del riesgo al que se enfren-
taba con posibilidades de rotura uterina diez
veces mayor que en el caso del parto por cesa-
rea, y tal advertencia no se llevd a efecto, cuya
carga de la prueba correspondia ademas al
equipo meédico tratante.
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El segundo de los motivos del recurso de
casacion, se construye sobre la infraccion de la
misma base normativa, y, en su desarrollo, se ra-
zona que, una vez declarada la responsabilidad
de la administracion sanitaria asegurada, no se
ha indemnizado el daflo antijuridico sufrido por
considerar que la demandante no habria tenido
ninguna oportunidad de evitar el parto vaginal
aungue hubiese sido correctamente informada,
por lo que se le indemniza con un dafo moral
auténomo e independiente de las lesiones cau-
sadas, lo que considera vulnera la jurispruden-
cia de esta sala constituida por las SSTS 101/2011,
de 4 de marzo, y 227/2016, de 8 de abril.

La recurrente seflala que, conforme a la ju-
risprudencia de esta sala, es necesario tener en
cuenta tres concretos escenarios: 1) que la deci-
sion de la paciente no hubiera variado (parto
natural) a pesar de la ausencia de la informa-
cion recibida, en cuyo caso no habria lugar a la
indemnizacion, sin perjuicio de la apreciacion
de un dafo moral auténomo como hizo la sen-
tencia recurrida; 2) si se sabe positivamente que
el paciente habria eludido el parto vaginal y op-
tado por la cesarea, supuesto en el que proce-
deria a la indemnizacion del total del dafio ma-
terializado; y 3) en caso de incertidumbre cau-
sal sobre la decision adoptada en el que seria
de aplicacion la doctrina de la pérdida de la
oportunidad.

La recurrente no comparte el argumento de
que la opcion entre parto natural y cesarea
compete exclusivamente al equipo médico sin
contar con la participacion de la gestante, pres-
cindiendo de circunstancias relevantes tales
como el antecedente de la cesarea previa, los
mayores riesgos que ello implica con respecto a
una posible rotura uterina -diez veces superio-
res-, a las recomendaciones del SEGO, en las
gue consta que se debe ofrecer un intento de
parto por via vaginal a todas las mujeres con
cesarea previa, una vez se descarten las contra-
indicaciones, y se les informe de los riesgos vy
beneficios del parto vaginal.

En definitiva, la recurrente considera que, al
privar a la demandante de la posibilidad de evi-
tar el parto vaginal, el dano derivado deviene
antijuridico, por lo que ha de ser integramente
indemnizado.

2. Motivos de inadmisibilidad del recurso
opuestos por la compahia de seguros deman-
dada.

La compafia de seguros se opone a la ad-

mision del recurso de casacion por entender
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gue no respeta la base factica de la resolucion
impugnada, puesto que da por sentado que la
audiencia ha prescindido de una cuestion rele-
vante, cuaal es que el protocolo SEGO prohibe
la practica de parto vaginal sin la debida infor-
macion que se le debe ofrecer a la paciente, lo
que se trata de un argumento introducido de
forma sesgada, interesada y subjetiva, atribu-
vendo a la resolucion de la audiencia
afirmaciones que no contiene.

Este motivo de inadmisibilidad no puede
ser acogido.

La recurrente no prescinde de los hechos
declarados probados por la audiencia, sino que
defiende, a lo sumo, una interpretacion del pro-
tocolo de la SEGO, lo que no constituye un obi-
ce de inadmision, maxime ademas cuando no
es el exclusivo argumento del motivo del recur-
so de casacion interpuesto.

En segundo término, se considera que la in-
fraccion del consentimiento informado es una
cuestién nueva introducida en el recurso, pues-
to que la apelante aceptd el pronunciamiento
relativo a la indemnizacion concedida en con-
cepto de dafo moral aungue la considerase irri-
soria. La compafia de seguros sostiene que la
parte recurrente nunca planted, como requisito
ineludible para llevar a cabo el parto vaginal, la
existencia de informacion previa, sino que la
practica de una cesarea anterior constituia una
contraindicacion para la practica del parto na-
tural, y, en ello, fundamentd el comportamiento
antijuridico base de la reclamacion efectuada,
por lo que, en realidad, lo que pretende la de-
mandante es que la sala lleve a efecto una nue-
va valoracion probatoria de una cuestion no
especificamente planteada.

Tampoco, podemos admitir este dbice de
admisibilidad.

En efecto, no es cierto que la demandante
no se refiriese a la lesién del derecho al con-
sentimiento informado cuando tal cuestion la
plantea expresamente en su demanda, baste
para ello la lectura de las paginas 34 y siguien-
tes, en las que afirma no se le dio informacion,
con expresa referencia al protocolo de la
SEGO, de gue «el consentimiento informado
preferentemente con documento escrito, es
muy importante en el plan de parto de la mu-
jer con cesarea previar», al que dedica el opor-
tuno apartado en su fundamentacion juridica
con cita de la jurisprudencia aplicable (pagi-
nas 94 vy siguientes de la demanda). Cuestion,
ademas, sobre la que la demandada ejercitd su



derecho de defensa, consciente de que consti-
tufa un fundamento de la pretension resarcito-
ria ejercitada, asi resulta de las paginas 17 vy 18
de la contestacién a la demanda, y de su fun-
damentacion juridica, apartado Il (iv), bajo el
epigrafe consentimiento informado (pags. 27
y 28).

No podemos compartir, de igual manera,
gue no se hubiera introducido en el recurso de
apelacion la vulneracion del derecho de infor-
macion y sus consecuencias economicas, asi re-
sulta del epigrafe del escrito de apelacion intitu-
lado «informacion sobre los riesgos de parto
vaginal tras cesarea», con cita de las transcritas
recomendaciones de la SEGO, incluso antes de

la semana 36, y se aflade, en letras mayusculas
vy en negrilla,

«NUNCA se le informd a la paciente de los
riesgos perinatales asociados al intento de par-
to vaginal tras cesdrea previa» (paginas 36 a
38).

Especificamente, también, en la pagina 45
del escrito del recurso, consta expresamente:
«el juzgado yerra al considerar que solo queda
acreditado deficiencias informativas, causantes
de una pérdida de oportunidad, que ocasionan
undafomoralamirepresentada, cuantificandolo
en 10.000 eurosy», por entender «demasiado es-
trecha la sugerencia de 3000 euros del Consejo
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Consultivo, teniendo en cuenta los danos sufri-
dos y penosas consecuencias para la vida de la
menor y sus familiares directos».

La apelante sefala que la cantidad de
10.000 euros es, incluso, menor, a la propuesta
por la parte demandada, en el hecho tercero de
la contestacion, cuantificada en 15.000 €, suma
que es totalmente insuficiente y desproporcio-
nada, por lo que la indemnizacion debida debe
ser cuantificada en la suma de 1.096.071 euros
reclamados en la demanda.

Esta cuestion, no solo ha sido objeto de
contradiccion en el escrito de oposicion al re-
curso por la demandada, sino de impugnacion
por la compafia de seguros, por lo que fue re-
suelta por la sentencia de la audiencia, en su
fundamento juridico quinto, sin que dicha reso-
lucion fuera tildada de incongruente.

La valoracién de las consecuencias juridicas
de la omision en la obtencidn del consentimien-
to informado dentro de las alternativas posibles
constituye una cuestion propia del recurso de
casacion, sin que la parte recurrente incurra en
el defecto de hacer supuesto de la cuestion
prescindiendo de los hechos declarados proba-
dos, y maxime cuando la sentencia del tribunal
provincial, en pronunciamiento no impugnado,
considera infringido el consentimiento informa-
do, si bien lo cuantifica como dafio moral sin co-
nexion alguna con el dafio corporal padecido
por madre e hija.

Por todo este acopio de razones, no cabe
aceptar los motivos de inadmisibilidad opues-
tos por la aseguradora.

3. Argumentos esgrimidos por la demanda-
da en cuanto a la cuestion de fondo debatida en
el proceso.

En cuanto al fondo, la comparfiia asegurado-
ra entiende que no se incurrié en ninguna clase
de comportamiento antijuridico generador de
responsabilidad patrimonial, toda vez que el
parto vaginal no estaba contraindicado a la vis-
ta de las circunstancias concurrentes, y éste de-
bia de ser la primera eleccion para los facultati-
vos medicos a la vista de la mayor mortalidad
de la cesarea. La rotura uterina es una compli-
cacion obstétrica que puede producirse tanto
en caso de cesarea como en el de parto vaginal.

La decision adoptada por los facultativos
fue correcta, el protocolo no exigia una cesarea,
lo que requiere es informar a la paciente de sus
riesgos. La rotura uterina no tuvo lugar como
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consecuencia de la falta de consentimiento
prestado, sino por mor de una complicacion
obstétrica.

La actuacion meédica siempre ha sido co-
rrecta, ante la primera sospecha de pérdida de
bienestar fetal - bradicardia-, la intervencion fue
inmediata mediante la practica de una cesarea,
aunque, a pesar del buen hacer facultativo, no
pudo evitarse el dafio corporal sufrido por ma-
dre e hija.

De ningun modo existe relacion causal en-
tre el dafno reclamado como consecuencia del
riesgo tipico materializado y el acto médico to-
talmente correcto. Lo que realmente se produjo
es una complicacién obstétrica muy infrecuente
gue fue ademas debidamente abordada v trata-
da.

Con respecto al segundo motivo del recur-
so de casacion, es necesario diferenciar entre la
responsabilidad derivada de una negligente o
defectuosa practica del acto médico quirurgico,
y la procedente de la falta de la adecuada infor-
macion al paciente sobre los riesgos de la inter-
vencion.

La audiencia proclama que existio un defec-
to de informacion, pero no un error en la practi-
ca del acto médico, en cuyo caso lo procedente
es el reconocimiento de una indemnizacion por
el daflo moral sufrido derivado de la nula parti-
cipacion de la madre gestante en la toma de la
decision final sobre la modalidad posible de su
parto, y no por el estado de la demandante y de
su hija, que presentan lesiones y secuelas deri-
vadas de una complicacion obstétrica durante
el desarrollo del parto espontaneo, no imputa-
ble a una deficiente actuacion médica.

Todo ello, ademas, de la inconcrecion en la
gue incurre la parte recurrente respecto al
quantumindemnizatorio, con reclamacion ex-
clusiva de dafos corporales, sin distinguir dafio
moral alguno.

La indemnizacion fijada por la audiencia se
ajusta a los criterios reconocidos en supuestos
de dafo moral autonomo por parte de los tribu-
nales.

Por ultimo, la aseguradora alega la falta de
jurisdiccion de los tribunales civiles como con-
secuencia del desistimiento acordado de la de-
mandante en el expediente administrativo de
reclamacion previa, antes de que se adoptara
en él alguna clase de resolucion, con lo que in-
troduce una cuestion nueva que, como tal, no



puede ser tratada por este tribunal, amén de
gue dicho desistimiento fue aceptado.

La jurisprudencia de esta Sala veda plantear
cuestiones per saltum,que son aquellas que pu-
diendo plantearse, no o fueron, en la primera
instancia y/o en la apelaciéon ( sentencias
614/2011, de 17 noviembre; 632/2012, de 29 oc-
tubre; 32/2013, de 6 de febrero; 268/2013, de 22
de abril, entre otras muchas). No pueden plan-
tearse en casacion cuestiones gue no hayan
sido formuladas en la apelacion, «pues el recur-
so de casacion permite denunciar las infraccio-
nes legales en que el tribunal de apelacién haya
podido incurrir al resolver las cuestiones plan-
teadas en el recurso de apelacién, pero no per-
mite hacer un nuevo planteamiento de la cues-
tion litigiosa, distinta a la que se sometid a la
consideracion del tribunal de apelacién» ( sen-
tencia del Pleno 772/2014, de 12 de enero de
2015).

4. Tratamiento conjunto de ambos motivos
del recurso.

La intima conexion existente entre ambos
motivos del recurso de casacion interpuesto en
cuanto versan sobre las consecuencias juridicas
de los defectos en la obtencion del consenti-
miento informado, sin introducir cuestiones juri-
dicas de entidad propia e independiente que
ameriten una respuesta judicial por separado,
permite que sean objeto de un examen conjun-
to, lo que constituye criterio de este tribunal en
casos similares (SSTS 64/2026, de 26 de enero;
74/2026, de 27 de enero; 173/2026, de 5 de fe-
brero, por citar algunas de las mas recientes,
entre otras muchas), y sin que ello incida nega-
tivamente en el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva del art. 24.1 CE, toda vez que, de
tal forma, la parte recurrente obtendra de este
tribunal una resolucidn motivada en derecho
sobre la cuestion controvertida suscitada.

TERCERO.- Examen de los motivos del recurso
de casacion interpuesto

1. £/ consentimiento informado en el proce-
so del parto.

Recientemente, hemos tenido ocasion de
pronunciarnos al respecto en la STS 9/2026, de
13 de enero, en la que abordamos la necesidad
del consentimiento informado del que es acree-
dora la mujer gestante en los términos siguien-
tes:

«lLa gestacion y la maternidad impactan di-
rectamente sobre la mujer con incidencia en el
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marco de sus derechos fundamentales y en el
libre desarrollo de su personalidad, sin que, en
tales circunstancias, se vea expropiada de la fa-
cultad de autodeterminacion que deriva de la
dignidad humana, concebida esta como «valor
espiritual y moral inherente a la persona, que se
manifiesta singularmente en la autodetermina-
cion consciente y responsable de la propia vida
y que lleva consigo la pretension al respeto por
parte de los deméas» ( SSTC 53/1985, de 11 de
abril, FFJJ 3y 8 y 66/2022, de 2 de junio, FJ 4),
de manera gue constituye «la base de nuestro
sistema de derechos fundamentales» (por to-
das, SSTC 212/2005, de 21 de julio, FJ 4;
236/2007, de 7 de noviembre, FJ 8, v mas re-
cientemente, la STC 81/2020, de 15 de julio, FJ
m.

»Desde luego, tales derechos se encuentran
plenamente vigentes en el dmbito de la asisten-
cia y control médico del seguimiento del emba-
razo y asistencia al parto, contexto en que la
mujer goza de los derechos reconocidos en la
Ley 41/2002, en cuanto se encuentra sometida
a intervenciones sobre su cuerpo invasivas, do-
lorosas y no exentas de riesgos con sus efectos
secundarios.

»En consecuencia, no son admisibles com-
portamientos que sustraigan a la mujer de su
derecho a ser informada con fundamento en
que el parto es un proceso natural, puesto que
ello supondria la reduccion de su persona a la
categoria de un simple ente sin voluntad sobre
el gue cabe libremente disponer, prescindiendo
de su autonomia a la hora de gestionar el pro-
ceso del parto. No cabe sostener que, en tales
€asos, su consentimiento no deba ser obtenido,
gue pueda ser ignorado o que deba soportar
pasivamente cualguier intervencién sobre su
cuerpo mediante la cosificacion de su persona.

»En este sentido, alcanza especial impor-
tancia el denominado «plan de parto», docu-
mento que goza de mayor tradicion en los pai-
ses anglosajones, pero que comienza a genera-
lizarse en el nuestro, y que es presentado a la
mujer gestante, por el centro hospitalario en el
que va a ser atendida, para expresar sus expec-
tativas y preferencias, por lo que adquiere noto-
ria importancia para evaluar la compatibilidad
de las actuaciones médicas realizadas con la
voluntad de la gestante, relevancia que igual-
mente alcanzan las anotaciones efectuadas en
la historia clinica sobre la informacion dispensa-
da en el proceso de la asistencia médica recibi-
da, en los términos del art. 41 de la Ley 41/2002,
gue, aungue sea verbal, deberd dejarse cons-
tancia de ella en tan fundamental documento
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clinico, sin perjuicio de su obtencidon por escrito
cuando sea procedente.

»lLa declaracion de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) de 2014, relativa a la preven-
cion y erradicacion de la falta de respeto vy el
maltrato durante la atencion del parto en cen-
tros de salud seflala que:

»”Todas las mujeres tienen derecho a recibir
el mas alto nivel de cuidados en salud, que in-
cluye el derecho a una atencioén digna vy respe-
tuosa en el embarazo y en el parto, y el derecho
a no sufrir violencia ni discriminacion.

»[...] En particular, las embarazadas tienen
derecho a recibir un trato igual de digno gque
otras personas, a tener la libertad de solicitar,
recibir y transmitir informacioén, a no sufrir dis-
criminacion y a obtener el mas alto nivel de sa-
lud fisica y mental, incluida la salud sexual y re-
productiva”.

»En esta linea, el preambulo de la Ley Orga-
nica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo, sefala que:

»”El desarrollo de la sexualidad vy la capaci-
dad de procreacion estan directamente vincula-
dos a la dignidad de la persona y al libre desa-
rrollo de la personalidad y son objeto de protec-
cion a través de distintos derechos fundamen-
tales, seflaladamente, de aquellos que garanti-
zan la integridad fisica y moral y la intimidad
personal y familiar”.

»Pues bien, en su art. 2, referido a las
definiciones, en su apartado 5, se establece que
son:

»”Intervenciones ginecoldgicas y obstétri-
cas adecuadas: Aguellas que promueven y pro-
tegen la salud fisica y psiquica de las mujeres en
el marco de la atencién a la salud sexual vy re-
productiva, en particular, evitando las interven-
ciones innecesarias”.

»Y, por su parte, el art. 3 dispone que:

«"1. A efectos de esta ley organica, serdn
principios rectores de la actuacion de los pode-
res publicos los siguientes:

»a) Respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y fundamentales. La actua-
cion institucional y profesional llevada a cabo
en el marco de esta ley organica se orientara a
respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
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manos previstos en los tratados internacionales
de derechos humanos.

»Dentro de tales derechos, los poderes pu-
blicos reconocen especialmente:

»1.2 Que todas las personas, en el ejercicio
de sus derechos de libertad, intimidad, la salud
y autonomia personal, pueden adoptar libre-
mente decisiones que afectan a su vida sexual y
reproductiva sin mas Ilimites que los derivados
del respeto a los derechos de las demas perso-
nas y al orden publico garantizado por la Cons-
titucion vy las leyes”.

»Por su parte, el TEDH reconoce gue el de-
recho a la vida privada incorpora el derecho a
decidir ser o no ser madre o padre, gue, a su
vez, incluye el derecho a elegir las circunstan-
cias en gque se desea dar aluz ( STEDH de 14 de
diciembre de 2010, asunto Ternovszky c. Hun-
gria, § 22).

»lLas SSTC 66/2022, de 2 de junio, y 11/2023,
de 23 de febrero, abordaron el mismo supuesto,
desde perspectivas distintas, la relativa al inter-
namiento forzoso acordado judicialmente de
una mujer gestante en el que concurrian graves
riesgos para la vida del feto (hipoxia fetal y
muerte intrauterina), que pretendia dar a luz en
su casa asistida de una comadrona, y la concer-
niente a la asistencia médica prestada a la ges-
tante en el centro hospitalario en donde fue in-
gresada contra su voluntad.

[...]

»En el caso que ahora nos ocupa, es la doc-
trina de la STC 11/2023, de 23 de febrero, la que
nos interesa como fundamento resolutorio del
presente recurso; pues bien, dicha sentencia
determina cuales son los derechos fundamenta-
les que protegen a la mujer durante su embara-
z0 y posterior parto, o que hace en los términos
siguientes:

»”Como ha afirmado recientemente este tri-
bunal en la citada STC 66/2022, FJ 3 A) ©) i),
con cita de la STC 93/2013, de 23 de abril, FJ 9,
«todo lo relacionado con el embarazo y parto
debe entenderse vinculado, fundamentalmente,
a la vida privada de la mujer vy, por tanto, a su
derecho a la intimidad personal ( art. 181 CE),
asi como a su derecho a la integridad fisica ( art.
15 CE)». Asimismo, en la citada sentencia el Tri-
bunal afirmd gque «[tJambién en conexidén con
esa autodeterminacion opera el derecho consa-
grado en el art. 15 CE, que protege ‘la inviolabili-
dad de la persona, no solo contra atagques diri-



gidos a lesionar su cuerpo o espiritu, sino tam-
bién contra toda clase de intervencion en esos
bienes que carezca del consentimiento de su
titular’ ( SSTC 120/1990, de 27 de junio, FJ 8, y
119/2001, de 24 de mayo, FJ 5). Su finalidad es
proteger la ‘incolumidad corporal’ ( STC
207/1996, de 16 de diciembre, FJ 2), habiendo
adquirido también una dimension positiva en
relacion con el libre desarrollo de la personali-
dad, orientada a su plena efectividad ( STC
119/2001, de 24 de mayo, FJ 5)»”.

»Continua la STC 11/2023, de 23 de febrero,
con el analisis de las exigencias que impone la
Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica regula-
dora de la autonomia del paciente y de dere-
chos y obligaciones en materia de informacion
y documentacioén clinica, que actualiza y com-
pleta la regulacion contenida en la Ley 14/1986,
de 25 de abril, general de sanidad, con obser-
vancia de las previsiones del Convenio para la
proteccion de los derechos humanos vy la digni-
dad del ser humano con respecto a las aplica-
ciones de la Biologia y la Medicina hecho en
Oviedo el 4 de abril de 1997 (instrumento de
ratificacion BOE ndm. 251, de 20 de octubre de
1999), con fecha de entrada en vigor de 1 de
enero de 2000, pues bien, explica dicha resolu-
cion que:

»”’La citada Ley, como también expusimos
en la citada STC 37/2011, FJ 5, establece la exi-
gencia, con caracter general, del previo consen-
timiento de los pacientes o usuarios para toda
actuacion en el ambito de la sanidad,

«gue debe obtenerse después de que el pa-
ciente reciba una informacién adecuada» y que
«se hara por escrito en los supuestos previstos
en la Ley» (art. 2.2). Asimismo, queda recogido
el derecho a decidir libremente entre las opcio-
nes clinicas disponibles, tras recibir la informa-
cion adecuada (art. 2.3), y a negarse al trata-
miento, salvo en los casos previstos en la ley
(art. 2.4). El art. 4 regula el derecho a la infor-
macion asistencial de los pacientes, como me-
dio indispensable para ayudarle a tomar deci-
siones de acuerdo con su propia vy libre volun-
tad, correspondiendo garantizar esa informa-
cion, con el contenido previsto en el art. 10, al
medico responsable del paciente, asi como a los
profesionales que le atiendan durante el proce-
so asistencial o le apliquen una técnica o un
procedimiento concreto, reconociéndose tam-
bién el derecho a no recibir informacion (aun-
que con los limites contemplados en el art. 9.1).
Por lo que se refiere al consentimiento informa-
do, el art. 8 prevé que «[tJoda actuacion en el
ambito de la salud de un paciente necesita el
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consentimiento libre y voluntario del afectado,
una vez que, recibida la informacion prevista en
el articulo 4, haya valorado las opciones propias
del caso», y que, como regla general, se presta-
ra verbalmente, salvo determinados supuestos,
como las intervenciones quirdrgicas, en las que
se efectuard por escrito. Como excepcion, se
permite llevar a cabo las intervenciones clinicas
indispensables para la salud del paciente sin ne-
cesidad de su consentimiento en supuestos ta-
sados (art. 9.2)".

»Ahora bien, respetar las decisiones adop-
tadas por la gestante obliga a ponderar tam-
bién la viabilidad del nasciturus, lo que, como
sefiala la STC 66/2022, FJ 4 C) y refrenda la STC
11/2023, FJ 3 D) exige: “identificar la vida vy salud
del feto que albergaba en su seno la gestante,
como bien susceptible de proteccién, gue ha de
ser tenido en cuenta en nuestro enjuiciamiento
constitucional, en su confrontacién con los de-
rechos fundamentales cuya lesién alega la parte
recurrente”. En la STC 53/1985, FJ 5, se precisd
que el nasciturus constituye “un bien juridico
cuya proteccion encuentra fundamento consti-
tucional en el art. 15 CE, en cuanto encarna el
valor fundamental de la vida humana, garanti-
zado en dicho precepto constitucional”. Tam-
bién, la STEDH de 15 de noviembre de 2016
(Dubskd y Krejzovad contra Republica Checa)
que establece que la ponderacion entre el dere-
cho de la gestante a elegir las circunstancias vy
el método de parto y el incremento del riesgo
para la salud del feto, constituye una limitacion
de los derechos de aguella que no es contraria
al art. 8 CEDH (Convenio Europeo de Derechos
Humanos de 1950).

»En definitiva, se desestimd el recurso de
amparo, puesto gue se constatd se habia respe-
tado el plan del parto, y la recurrente habia sido
debidamente informada en el proceso del parto
por los médicos que la atendieron y que habia
prestado su consentimiento con respecto a la
asistencia dispensada por orden judicial.

»El Comité de la Convencién para la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de Naciones Unidas, hecha en
Nueva York el 18 de diciembre de 1979, instru-
mento de ratificacion por Espafa de 16 de di-
ciembre de 1983 (BOE de 21 de marzo de 1984),
conocido por sus siglas en inglés CEDAW, en su
decision adoptada con el n.2 138/2018, en el
caso S.F.M. contra Espafa, de fecha 20 de fe-
brero de 2020, considerd que se habfan vulne-
rado los derechos de la autora (reclamante) en
un caso en gue se habian practicado 10 tactos
vaginales, provocado el parto con suministro de
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oxitocina sin explicacion de sus efectos adver-
sos y practicado una episiotomia, todo ello sin
consentimiento de la parturienta, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 2 b), c), d) y f), 3,5y
12 de la Convencion, al tiempo que formuld al
estado espafol las recomendaciones siguientes:

»”a) En relacion con la autora: proporcionar
una reparacion apropiada, incluida una indem-
nizacion financiera adecuada a los dafos de sa-
lud fisica y psicoldgica sufridos por la autora;
adoptd las siguientes recomendaciones dirigi-
das a Espafia como estado parte.

»En general

»(1) [...] en particular, proporcionar a la mujer
informacién adecuada en cada etapa del parto y
reguerir su consentimiento libre, previo e infor-
mado en todos los tratamientos invasivos duran-
te la atencidn del parto, excepto en situaciones
en las cuales la vida de la madre y/o del bebé
esté en riesgo, respetando la autonomia de la
mujer y su capacidad para tomar decisiones in-
formadas sobre su salud reproductiva [...]".

»La misma decisién se adoptd por el referi-
do Comité en el caso N.A.E contra Espafa en
comunicacion 149/2019, de fecha 27 de junio de
2022 (CEDAW/C/84/D/149/2019), en un su-
puesto en que la autora, de 25 anos, cuyo emba-
razo habia sido controlado con un plan de parto
en el que ella y su pareja expresaban no querer
que se administrasen medicamentos para pro-
vocar o acelerar el parto, que las decisiones que
el personal médico tenga que tomar sean con-
sensuadas, que, si fuera necesaria la cesarea, el
bebé esté con su madre en cuanto nazca o con
su padre si la autora tuviera que permanecer en
el quiréfano, y que no se alimente al bebé con
biberones, se produjo una induccion al parto
mediante inyeccion de oxitocina, sin que sus re-
petidas solicitudes de informacién sobre los
riesgos y sus alternativas fueran atendidas, co-
municando la matrona que pasaria a cesarea
gue se practicd sin consentimiento informado.

»Pues bien, en este dictamen, se cita el infor-
me de la Relatora Especial sobre la violencia con-
trala mujer, sus causas 'y consecuencias (A/74/137,
parrafos. 4,12 y 15) cuando sefala que:

»”También es particularmente pertinente su
afirmacion segun la cual el consentimiento in-
formado para el tratamiento médico relaciona-
do con los servicios de salud reproductiva y el
parto es un derecho humano fundamental. Las
mujeres tienen derecho a recibir toda la infor-
macion sobre los tratamientos recomendados a
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fin de que puedan pensar y adoptar decisiones
bien informadas, por lo que la obtencion del
consentimiento informado es una obligacion,
aun cuando pueda ser dificil y llevar tiempo”.

»De nuevo el CEDAW, en el caso M.D.C.P.
contra Espafia comunicaciéon 154/2020, de 24
de febrero de 2023, adoptd recomendaciones
como las expuestas vy la necesidad de obtener
el consentimiento informado de la mujer ges-
tante en cualquier tratamiento invasivo durante
el parto respetando, por ende, su autonomia vy
su capacidad para tomar decisiones informadas
en relacién a su salud reproductiva.

»No obstante, es necesario tener en cuenta,
en relacion con los dictdmenes de los comités
de Naciones Unidas, y especificamente, del CE-
DAW, gue contienen recomendaciones para el
Estado parte, pero no tienen funciones jurisdic-
cionales [ STC 11/2023, de 23 de febrero, FJ 3 C)
en sentido similar, STC 46/2022 , de 24 de mar-
zo, FJ 6)].

»El CEDAW emitid, en el afio 1999, la reco-
mendacion num. 24, que es expresamente cita-
da por la STC 11/2023, de 23 de febrero, en la
gue se pone de manifiesto que:

»”«[1Jas mujeres tienen el derecho a estar
plenamente informadas por personal debida-
mente capacitado de sus opciones al aceptar
tratamiento o investigacion, incluidos los posi-
bles beneficios y los posibles efectos desfavora-
bles de los procedimientos propuestos vy las op-
ciones disponibles», sefalando, ademas, que
son aceptables los servicios de atencion médica
de calidad que se prestan si se garantiza el con-
sentimiento previo de la mujer con pleno cono-
cimiento de causa, se respeta su dignidad, se
garantiza su intimidad y se tienen en cuenta sus
necesidades y perspectivas. Asimismo, que «[e]
n sus informes, los Estados partes han de indi-
car también gué medidas han adoptado para
garantizar a la mujer servicios apropiados en re-
lacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto» y que los Estados deberan
«exigir que todos los servicios de salud sean
compatibles con los derechos humanos de la
mujer, inclusive sus derechos a la autonomia, in-
timidad, confidencialidad, consentimiento y op-
cion con conocimiento de causa»”».

2. Ponderacion de las circunstancias concu-
rrentes y estimacion parcial del recurso.

El derecho al consentimiento informado se
encuentra consagrado en nuestro ordenamien-
to juridico interno en los arts. 10 y 15 de la Cons-



titucion, 4.1, 8, 9 y 10 de la Ley 41/2002, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informa-
cion y documentacion clinica, asi como en las
distintas legislaciones de las comunidades au-
tonomas al respecto, también, en los tratados
internacionales suscritos por Espafa, sirviendo
como ejemplo el art. 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos de 1950, art. 5 del Convenio
para la proteccion de los derechos humanos vy la
dignidad del ser humano con respecto a las
aplicaciones de la Biologia y la Medicina, hecho
en Oviedo, el 4 de abril de 1997, que entrd en
vigor en Espafa el 1 de enero de 2000, o el art.
3 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea (2000/ C 364/01).

Esta Sala se ha expresado, como no podia
ser de otra forma, en el sentido de que la legis-
lacion sanitaria ha consagrado normativamente
el principio de autonomia de la voluntad del pa-
ciente, concebido como el derecho que le co-
rresponde para determinar los tratamientos en
los que se encuentran comprometidos su vida e
integridad fisica, que constituyen decisiones
personales que exclusivamente le pertenecen
una vez reciba la informacion suficiente ( SSTS
828/2021, de 30 de noviembre; 908/2024, de
24 de junio; 1310/2025, de 25 de septiembre;
9/2026, de 13 de enero; 165/2026, de 4 de fe-
brero; entre otras muchas), asi como que el
consentimiento informado es presupuesto vy
elemento integrante de la lex artis ad hoc( SSTS
948/2011, de 16 de enero de 2012; 206/2016, de
5 de abril; 227/2016, de 8 de abril; 828/2021, de
30 de noviembre; 680/2023, de 8 de mayo;
1322/2023, de 27 de septiembre; 908/2024, de
24 de junio; 9/2026, de 13 de enero; 165/2026,
de 4 de febrero).

En los protocolos asistenciales en obstetri-
cia de la Sociedad Espanola de Ginecologia vy
Obstetricia (SEGO) no descartan el parto natu-
ral tras cesarea previa, al seflalar que «si no exis-
ten contraindicaciones para el parto vaginal, es
razonable el intento de parto por via vaginal en
las mujeres con cesarea previa» y reflejan que el
resultado exitoso oscila entre 72-76%, y en el
caso de gestacion de mas de 40 semanas de
65-73%, aungue se sehala, también, que el Utero
tiene un mayor riesgo de rotura; en cualquier
caso, se precisa que: «las mujeres candidatas a
parto vaginal tras cesarea deben de ser infor-
madas del aumento de los riesgos y de los
beneficios maternos que genera el parto vagi-
nal».

Pues bien, en el caso presente, tanto la sen-
tencia de primera como de segunda instancia
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han considerado que no se ha respetado el de-
recho de la demandante a la obtencion de su
consentimiento informado, lo que constituye un
pronunciamiento firme, al no haber sido cues-
tionado por la aseguradora demandada. El tri-
bunal provincial, al respecto, no otorgd valor
probatorio al documento de asistencia al parto
de los folios 90 a 93 del expediente informativo
al carecer de la firma de la recurrente, a diferen-
cia del especifico de la anestesia epidural que si
figura suscrito por la Sra. Eufrasia . Ademas, en
la fecha en que tuvo lugar el alumbramiento, no
se disponfa de un documento informativo
especifico que contemplara las ventajas e in-
convenientes asociados al intento de parto va-
ginal tras antecedente de una cesarea previa,
sin constancia de que la demandante hubiera
recibido al respecto informacion alguna, por lo
gue cabe concluir que se eligid el parto natural
por entender el personal médico que era el pro-
cedimiento mas adecuado.

La sentencia de la audiencia comparte el
criterio del juzgado de que a consecuencia de la
vulneracion del derecho al consentimiento in-
formado la actora, exclusivamente, tiene dere-
cho al resarcimiento de un dafo moral, sin co-
nexion con el resultado dafioso producido que
con base en precedentes judiciales cifra en una
horquilla entre 10.000 a 15.000 euros, toda vez
gue no se incurrio en mala praxis en la atencion
al parto, pronunciamiento igualmente firme.

El motivo debe ser estimado, toda vez que,
a los efectos del resarcimiento del dafio por vul-
neracion del derecho al consentimiento infor-
mado, esta sala aplica la doctrina de la pérdida
de oportunidad, en cuanto en tales casos se
sustrae al paciente la posibilidad de actuar de
otro modo al disponer de su derecho funda-
mental a la integridad fisica, prestando, en
definitiva, un consentimiento a la intervencién
médica practicada sin contar para ello con to-
dos los datos necesarios para adoptar una deci-
sion autonoma vy libre.

Corresponde, exclusivamente, al paciente
aceptar los riesgos de someterse a una actua-
cion médica, lo que implica previamente cono-
cerlos, sin que la decision al respecto pueda ser
sustituida por el personal médico salvo los su-
puestos de urgencia vital o en el caso de un
parto por la proteccion de la salud del feto.

La incertidumbre causal sobre la decision
gue tomaria el paciente en el caso de que con-
tara con la informacion suficiente y comprensi-
ble al respecto, es la que justifica acudir, en tales
supuestos, a la doctrina de la pérdida de opor-
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tunidad, y fijar, con fundamento en ella, la in-
demnizacion correspondiente, no basada en un
dafno moral uniformemente cuantificado dentro
de la horquilla que aplica el tribunal provincial
con independencia de la hipotética decision
que se tomaria, sino en consideracion de la que
seria susceptible de adoptarse -pérdida de
oportunidad- en funcion de las circunstancias
concurrentes: medicina voluntaria versus medi-
cina necesaria, entidad o gravedad de los ries-
gos tipicos no advertidos y materializados, al-
ternativas terapéuticas existentes, gravedad del
cuadro clinico del paciente y calidad de vida
gue disfrutaba, fracaso de intentos conservado-
res, opcidén de una segunda opinidon, acudir a
centros especializados entre otros; puesto que
lo que no admite discusion es que se produzcan
consecuencias previsibles silenciadas al pacien-
te.

Esta doctrina basada en una imputacion
probabilistica, no operaria en los casos en los
gue se alcanzase la certeza moral, o, al menos
un grado muy elevado de ella, de que el pacien-
te, debidamente informado, hubiera rechazado
la intervencion médica, en cuyo caso la indem-
nizacion se identificaria con el dano corporal
sufrido, como tampoco se aplicaria en aquellos
otros en que se contase con la certidumbre de
que, en cualquier caso, hubiera aceptado la in-
tervencion o actuacion médica en cuyo supues-
to tampoco cabria aplicar dicha doctrina.

Son precisamente los casos intermedios en
los que el equipo médico tratante no incurrid en
una conducta negligente causante del dafo
corporal, aunque si en defectos en la obtencion
del consentimiento informado

-existente pero con déficit de informacion-
en los que la indemnizacién debe ser determi-
nada mediante un juicio prospectivo sobre las
probabilidades de que el paciente no hubiere
aceptado el tratamiento en el caso de conocer
el riesgo o la alternativa existente, lo que no
deja de constituir una tarea intelectual de pon-
deracién de expectativas o posibilidades no
susceptibles de exacta o matematica determi-
nacion, aunque si de un juicio ponderativo cir-
cunstancial de discriminacion de casos, pues no
todos los escenarios posibles merecen el mismo
resarcimiento econdmico en una horquilla ce-
rrada.

En este sentido, la STS 948/2011, de 16 de
enero de 2012, establece, en lo que ahora nos
interesa:

«En este caso, la sentencia hace coincidir el
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dafflo que indemniza con las graves secuelas
gue resultaron de la intervenciéon a que fue so-
metido el demandante, como si las hubiera cau-
sado directamente el médico por una deficiente
actuacion médico- quirurgica. Es cierto que
existio una intervencion quirdrgica y que en tér-
minos de causalidad fisica esta es la causa del
dafio sufrido, porgue las secuelas se generaron
como consecuencia de la misma y sin ésta no se
habria producido. Ahora bien, el dafo gque se
debe poner a cargo del facultativo no es el que
resulta de una intervencion defectuosa, puesto
gue los hechos probados de la sentencia des-
cartan una negligencia en este aspecto...

»[...] En definitiva, existe una evidente incer-
tidumbre causal en torno a la secuencia que hu-
bieran tomado los hechos de haber sido infor-
mado el paciente, en base a lo cual y dentro del
ambito de la causalidad material o fisica que re-
sulta de la sentencia, es posible hacer efectivo
un régimen especial de imputacion probabilisti-
ca gue permite reparar en parte el dafo, como
es la pérdida de oportunidad, que toma como
referencia, de un lado, el dafio a la salud sufrido
a resultas de la intervencion y, de otro, la capaci-
dad de decision de un paciente razonable que
valora su situacion personal y decide libremente
sustraerse o no a la intervencion quirurgica sin el
beneficio de conocer las consecuencias para su
salud una vez que estas ya se han producido».

De igual forma, aplican tal doctrina, entre
otras, las SSTS 227/2016, de 8 de abril, o0 mas
recientemente 9/2026, de 13 de enero vy
165/2026, de 4 de febrero.

Pues bien, no podemos aceptar el argu-
mento de que en el caso del parto cabe prescin-
dir del derecho de informacion y consentimien-
to de la mujer por tratarse de un proceso natu-
ral con remision a la argumentacion antes ex-
puesta.

Lo cierto es que, en el caso gue enjuicia-
mos, la demandante habia sufrido una cesarea
previa, y no se le advirtid de los riesgos de llevar
a efecto un parto natural o la alternativa de
practicar una segunda cesarea, sino que se
prescindid de su voluntad, al no darle informa-
cion alguna al respecto, en un momento ade-
mas en que no existia ninguna situacion de ries-
go vital ni para la embaraza ni para el feto como
la que se desencadend posteriormente.

El protocolo de la SEGO requiere en tales
casos informar debidamente a la gestante, ad-
virtiéndola de que si bien no estad contraindica-
do el parto natural tras una cesarea previa, sus



posibilidades de éxito para casos de mas de 40
semanas de gestacion, oscilan entre 65-73 %
(pag. 266 del expediente administrativo desisti-
do), asi como del mayor riesgo que implica para
rotura del Utero, hasta el 0.32%-0,47%, con ce-
sarea previa, siendo el 0,03% en las mujeres a
las que se les programd una cesarea electiva
(informe pericial Dr. Cornelio ).

También dicho perito indica, en su dictamen,
qgue actualmente en el hospital, en el que fue
atendida la demandante se sigue el siguiente
protocolo en el caso de las cesareas anteriores:

«Programacion para induccién en la sema-
na 41+5 (si no cumple contraindicaciones).

»Programacion para cesarea electiva en se-
mana 39 (si cumple alguna contraindicaciones).

»En caso de denegacién de parto vaginal
por parte de la paciente, se firmarad la denega-
cion de parto vaginal tras cetdrea anterior, por
duplicado, programando cesarea en semana
38-39.

3. Asuncioén de la instancia vy fijacion de la
indemnizacion correspondiente.

En este caso, la entidad del dafo sufrido es
el siguiente, la nifa, que cuenta actualmente 12
afos, padece una DIRECCIONOO3 , con una in-
capacidad del 78%, con DIRECCIONOO4 vy fun-
ciones superiores integradas muy graves, que le
origina un perjuicio estético de entidad, dafos
morales complementarios, una incapacidad
permanente absoluta, necesidad de ayuda de
una persona, adecuacion de vivienda y perjui-
cios morales familiares, por lo que la indemniza-
cion postulada por tal concepto de un millon de
euros entra en el marco del baremo de la
LRCSCVM, con su actualizacion correspondien-
te al 2014, con cuya base se reclama, incluso su
aplicacion podria superar la cantidad reclamada
por tal concepto.

Ahora bien, con respecto a la madre, inde-
pendientemente de que se incluyd en la indem-
nizacion de la hija los daflos morales familiares,
sufrio ocho dias de hospitalizacion (632,44 eu-
ros, con el 10% adicional) y sindrome postcon-
mocional, por lo que se reclaman 5 puntos a ra-
zon de 864,98 euros, lo que hace un total de
43249, mas 432,49 euros correspondientes al
10% de factor correccion, lo que arroja la suma
de 475739 euros; por lo que la indemnizacion
total de la madre seria de 5.389,83 euros. No
cabe fijar la indemnizacion postulada por la se-
cuela pérdida del Utero antes de la menopausia,
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puesto gue no se le ha practicado una histerec-
tomia y, en cualquier caso, de haber optado por
la cesarea, se le hubiera practicado una segun-
da intervencion de tal clase, con mayores ries-
gos para un nuevo embarazo, sin gue exista una
prueba al respecto que lo hubiera descartado.

Resulta también que concurrian entre un
65-73% de probabilidades, segun el protocolo
SEGO (pag. 266 del expediente administrativo
desistido), de éxito del parto natural tras cesa-
rea previa, lo que implicaria, en caso negativo, la
practica de la cesarea, asi como también existe
un mayor riesgo de rotura del Utero, hasta el
0.32%-0,47%, frente al 0,03% que, en cualqguier
caso, es un riesgo realmente bajo. Es preciso va-
lorar que la opcidn por el parto natural era la
aconsejada por el equipo médico, no estaba
descartada en los protocolos, no concurrian
contraindicaciones y también tenia sus indiscu-
tibles ventajas al evitarse los riesgos de una in-
tervencion quirdrgica en los que la mortalidad
de la madre es mayor aun lo sea muy escasa-
mente v en el que tampoco cabe descartar la
rotura del Utero.

Es necesario también ponderar las circuns-
tancias concurrentes ex ante y no cuando se
conoce el resultado producido como hemos se-
fRalado reiteradamente.

Por todo ello, consideramos en un 20% las
posibilidades de que la mujer hubiera optado
por la cesarea y no hubiera continuado con el
parto natural, lo que implica fijar la indemniza-
cion a la menor en 200.000 euros, vy a la madre
en 1.077,96 euros, mas los intereses del art. 20
de la LCS, desde la fecha indicada por la sen-
tencia de la audiencia, no impugnada.

Dichos intereses se devengaran desde el 5
de mayo de 2015 hasta el completo pago de las
indemnizaciones fijadas de la forma siguiente:
durante los dos primeros afos al tipo legal mas
un 50%, vy, a partir de ese momento, al tipo del
20% ( sentencia de pleno 251/2007, de 1 de mar-
70, seguida, entre otras, por las sentencias
562/2018, de 10 de octubre, 140/2020, de 2 de
marzo; 419/2020, de 13 de julio, 503/2020, de 5
de octubre, 643/2020, de 27 de noviembre,
110/2021, 2 de marzo, 1322/2023, de 27 de sep-
tiembre 0 165/2026, de 4 de febrero), sin perjui-
cio de descontar las cantidades pagadas por la
aseguradora con efectos desde el pago.

CUARTO.- Costas y depdsito

Conforme al art. 398.2 LEC, no procede im-
poner las costas del recurso de casacion ni las
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de la segunda instancia a la parte demandante
dada la estimacion parcial de ambos recursos.

Segun el art. 3941 LEC, tampoco procede
imponer las costas de la primera instancia, toda
vez gque la demanda fue estimada en parte.

Con respecto a los depodsitos para recurrir
se estara a lo normado en la disposicion adicio-
nal 15.2, apartados 8 9, de la LOPJ, que siguen un
criterio de vencimiento.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey vy
por la autoridad que le confiere la Constitucion,
esta sala ha decidido:

12. Estimar parcialmente el recurso casacion
interpuesto por la demandante D.2 Eufrasia, sin
imposicion de costas y devolucion, en su caso,
del depdsito constituido para recurrir.

22, Casar la sentencia 238/2021, de 15 de ju-
nio, dictada por la Seccién Octava de la Audien-
cia Provincial de Madrid, en el rollo de apelacion
748/2020, y con estimacion parcial del recurso

BOGADO!
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de apelacion interpuesto por D.2 Eufrasia , con-
tra la sentencia 117/2019, de 23 de julio, dictada
por el Juzgado de Primera Instancia numero 5
de Majadahonda, revocamos dicha resolucidn, y
condenamos a Mapfre Empresas Seguros y Re-
aseguros, S.A., a abonar a la demandante la
cantidad de 1.077,96 euros, y para su hija, Palmi-
ra , la suma de 200.000 euros, las precitadas
cantidades devengaran los intereses del art. 20
de la LCS, desde el 5 de mayo de 2015 hasta el
completo pago, sin perjuicio de descontar los
pagos que hubiera llevado a efecto la asegura-
dora, todo ello sin hacer especial pronuncia-
miento sobre las costas del referido recurso vy
con devolucion del depdsito constituido para
recurrir.

32, Se confirma la desestimacion de la im-
pugnacion del recurso de apelacion interpuesto
por Mapfre, con imposicidon de costas vy pérdida
del depdsito para impugnar.

Librese al mencionado tribunal la
certificacion correspondiente, con devoluciéon
de los autos vy rollo de Sala. Notifiquese esta re-
solucién a las partes e insértese en la colecciéon
legislativa.

Asi se acuerda vy firma.
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Por Pedro Torrecillas Jiménez
Abogado
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La vulneraciéon del consentimiento informado en obstetricia: de la indemnizacién por
dafio moral auténomo a la reparacion del daino corporal a través de la pérdida de oportu-
nidad.

a sentencia que comentamos supone un punto de inflexion en la jurisprudencia sobre

responsabilidad civil sanitaria, especificamente en lo que respecta a las consecuen-

cias indemnizatorias derivadas de la vulneracion del derecho al consentimiento infor-

mado. En esta resolucidn, en un supuesto de graves secuelas neonatales producidas
durante un parto, abandona la tradicional doctrina del “"dafio moral auténomo” para aplicar,
con una detallada fundamentacion, la teoria de la “pérdida de oportunidad”. Este cambio
doctrinal no solo ofrece una solucidn mas justa y reparadora para la victima, sino que tam-
bién refuerza la importancia de la autonomia del paciente en un dmbito tan sensible como
es la obstetricia.

O Z m O C XV T O,

SUPUESTO ENJUICIADO:

El litigio tiene su origen en la reclamacion de dofa Eufrasia, en su nombre y en el de su
hija menor, contra la aseguradora del servicio publico de salud. Los hechos se centran en la
asistencia al parto, teniendo unos antecedentes de una cesarea previa. Se optd por un parto
vaginal (PVDCQC), durante el cual se produjo una rotura uterina que derivd en una encefalopa-
tia isquémica severa para la recién nacida, con una incapacidad del 78 %.

>

La principal importancia de la sentencia es la aplicacion de la doctrina de la
pérdida de oportunidad como el mecanismo iddéneo para cuantificar el daffio en
estos supuestos. El Tribunal razona gue la falta de informacion privd a la paciente
de la oportunidad de elegir una alternativa (la cesarea programada) que podria
haber evitado el resultado lesivo.

Tanto el Juzgado de 12 Instancia como la Audiencia Provincial descartaron la existencia
de mala praxis en la actuacion medica. Sin embargo, ambas instancias consideraron proba-
do gue no habia recabado adecuadamente el consentimiento informado de la madre. No se
le informd de manera especifica y comprensible sobre los riesgos asociados al intento de
un parto vaginal tras cesarea previa, ni sobre la alternativa de una cesarea electiva progra-
mada.
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La Audiencia Provincial, confirmando la decision de Primera Instancia, condend a la
aseguradora al pago de 10.000 € en concepto de dafno moral auténomo, por vulneracion
del derecho de la paciente a decidir libremente. Dicha indemnizacion quedd desvinculada
por completo del grave dafo corporal sufrido por el menor.

FUNDAMENTACION JURIDICA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Conforme al recurso de casacion interpuesto por la demandante el Tribunal Supremo
realiza una profunda revision de la doctrina aplicable, y su argumentacion se estructura en
varios pilares fundamentales:

1.- La plena vigencia del Derecho a la autonomia del paciente en el parto.

Se rechaza de plano el argumento de que el parto, por ser un “proceso natural”, pueda
suponer una merma en los derechos de la mujer al ser informada y a decidir. La sentencia
es contundente al afirmar que tales comportamientos “supondrian la reduccion de su per-
sona a la categoria de un simple ente sin voluntad sobre el que cabe libremente disponer”,
y ello adoptando los argumentos de una anterior sentencia del STS 9/26 de 13 de enero,
en las que se abordod la necesidad del consentimiento informado del que es acreedora la
mujer gestante.

Para ello, fundamenta el derecho a la autonomia de la paciente en un soélido marco
normativo:

- Derechos Fundamentales: Se invoca la dignidad de la persona vy el libre desarrollo de
la personalidad (art. 10 de la CE), asi como el derecho a la integridad fisica y moral
(art. 15 de la CE).

- Legislacidon Sanitaria: Se apoya de forma central en la Ley 41/2002, basica reguladora
de la autonomia del paciente, que consagra el derecho a conocer toda la informacion
disponible (art. 4.1), a decidir libremente entre opciones clinicas (art. 2.3) v la necesi-
dad de que toda actuacion requiera el consentimiento libre y voluntario tras recibir la
informacion adecuada (art. 8).

“No son admisibles comportamientos que sustraigan a la mujer de su derecho a ser
informada con fundamento en que el parto es un proceso natural, puesto que ello su-
pondria la reduccion de su autonomia a la hora de gestionar el proceso del parto. No
cabe sostener que, en tales casos, su consentimiento no deba ser obtenido, que pue-
da ser ignorado o que deba soportar pasivamente cualguier intervencion sobre su
cuerpo mediante la cosificacion de su persona’”.

- Normativa Internacional: La sentencia refuerza su argumentacion con referencia a la
Declaracion de la OMS de 2024 vy a las recomendaciones del Comité CEDAW de Na-
ciones Unidas, que exigen el consentimiento libre, previo e informado en todos los
tratamientos invasivos durante le parto, respetando la autonomia de la mujer.

2.- La superacién de la doctrina del “daino moral auténomo”.

Hasta ahora, la jurisprudencia mayoritaria, ante una vulneracion del consentimiento
informado sin que concurriera una mala praxis, en el acto meédico, tendia a indemnizar un
“dafio moral autéonomo”. Este concepto resarcia la lesion del derecho a la autodetermina-
cion del paciente, pero lo hacia de forma desconectada del daflo corporal materializado.

El Tribunal Supremo considera que esta doctrina es insuficiente cuando el riesgo no
informado es precisamente el que se materializa, causando un dafo corporal. Limitar la
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indemnizacion a una cifra simbolica o moderada por dafflo moral “desplaza por completo
el deber juridico de soportar los dafos” desde el servicio sanitario hacia el paciente, lo cual
resulta injusto.

3.- La aplicaciéon de la doctrina de “la pérdida de oportunidad “.

La principal importancia de la sentencia es la aplicacion de la doctrina de la pérdi-
da de oportunidad como el mecanismo iddéneo para cuantificar el dafo en estos supues-
tos. El Tribunal razona que la falta de informacion privo a la paciente de la oportunidad de
elegir una alternativa (la cesarea programada) que podria haber evitado el resultado lesi-
VO.

Si resume su aplicacion en tres escenarios posible:

1-  Certeza de que el paciente hubiera aceptado la intervencién. No procederia indem-
nizacion por el dafio corporal, sin perjuicio de un posible dafio moral minimo.

2- Certeza de que el paciente hubiera rechazado la intervencién. La indemnizacion se
identificaria con la totalidad del dafio corporal sufrido.

3- Incertidumbre sobre la decisién que hubiera tomado el paciente: Este es el supuesto
mas habitual vy el que se da en el caso. Aqui, la indemnizacion no se basa en un dafo
moral abstracto, sino que se determina mediante un juicio prospectivo sobre las pro-
babilidades de que el paciente, debidamente informado, hubiera optado por la alter-
nativa que evitaba el riesgo. La indemnizacion se fija como un porcentaje del dafo
corporal total correspondiente a esa probabilidad. Se sustrae al paciente la posibilidad
de actuar de otro modo al disponer de su derecho fundamental a la integridad fisica,
prestando, en definitiva, su consentimiento a la intervencion meédica practica sin con-
tar para ello con todos los datos necesarios para adoptar una decision autonoma vy li-
bre. Corresponde, en exclusividad, al paciente aceptar los riesgos de someterse a una
actuacion médica, vy para ello necesita conocerlos, sin que su decision pueda ser sus-
tituia por el personal médico salvo en supuestos de urgencia vital o en el caso de un
parto por la proteccion de salud del feto.

4.- El cdlculo probabilistico y la fijacién de la indemnizacién.

Para determinar el porcentaje de oportunidad perdida, el Tribunal pondera las cir-
cunstancias que han concurrido:

- El protocolo de la SEGO indicaba unas posibilidades de éxito del parto vaginal tras
cesdrea de entre el 65-73 %.

- Elriesgo de rotura uterina en un PVDC era significativamente mayor (0,32 %-0.47 %)
gue en una cesarea electiva (0,03 %).

- Laopcidn por el parto natural era la aconsejada por el equipo médico vy tenia ventajas,
como evitar una intervencion quirdrgica mayor.

Considerando estos factores el Tribunal Supremo estima en un 20 % las posibilidades
de que la mujer, correctamente informada, hubiera optado por la cesarea. En consecuen-
cia, revoca la sentencia de la Audiencia Provincial y condena a la aseguradora a abonar el
20 % de la indemnizacion que corresponderia por el dafo corporal total, lo que se tradu-
cen 200.000 € para el menor (sobre una valoracion del.000.000 €) y 1.077,96 € para la
madre.
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CONCLUSIONES:

Esta sentencia redefine el tratamiento de la responsabilidad por falta de consenti-
miento informado y abre una via de reclamacion mucho mas sdlida y econdmicamente
relevante. Ya no se trata de solicitar una indemnizacion simbodlica por dafio moral, sino de
reclamar un porcentaje de danho corporal real, lo que exige un analisis probatorio centrado
en demostrar las probabilidades de que el paciente hubiera tomado una decision diferen-
te.

La forma de calcular la indemnizacion es novedosa, en relacion con otras resoluciones
dictadas por el mismo Tribunal, como por ejemplo en la STS 165/26 de 4 de febrero, don-
de se indica que es doctrina de la Sala indemnizar en estos casos, la pérdida de la oportu-
nidad provocada por la omisidon o insuficiencia informativa sufrida y no la reparacion inte-
gra o completa del dano fisico materializado constitutivo del riesgo fisico no revelado,
optando por una responsabilidad proporcional o fraccionada, en cuanto que la reparacion
integra se reserva para la negligencia concurrente en el acto o intervencion practicada.
Sigue diciendo esta sentencia que el importe del dafo corporal padecido se elevd a la
cantidad de 66.575,68 €, y en atencidn a las circunstancias expuestas, se fija una indemni-
zacion de 25.000 €, que se reputan suficientes para resarcir el dafo.

A tenor de esta Ultima sentencia 165/26, es evidente que el mismo Tribunal, en estos
casos, venia valorando este tipo de indemnizaciones a tanto alzado, limitandose a amino-
rar el importe del calculo real del perjuicio, sin unos pardametros claros de referencia, sin
embargo, en la sentencia comentada, por el contrario, si se utiliza un calculo mas riguroso
y objetivo, fijando un porcentaje en funcion de una serie de circunstancias concurrentes.

Para los profesionales sanitarios: Refuerza la obligacion de informar de forma clara,
completa y comprensible sobre todas las alternativas terapéuticas viables, sus riesgos tipi-
cos vy sus beneficios. La sentencia subraya la importancia de dejar constancia documental
fehaciente de que este proceso informativo se ha llevado a cabo correctamente, especial-
mente en situaciones con antecedentes de riesgo como un parto tras una cesarea previa.
Para la proteccion de los derechos del paciente: Consolida el principio de autonomia como
un pilar fundamental de la relacion médico-paciente. La decision judicial vincula la vulne-
racion de este derecho con sus consecuencias materiales, otorgando una reparacion mas
integra y efectiva y reconociendo que la capacidad de decidir no es un derecho formal,
sino una oportunidad real de evitar un resultado adverso.

En definitiva, el Tribunal Supremo establece que la privacion de informacion rele-
vante no es una mera infraccion formal, sino la sustraccion de una oportunidad real de
eludir un dafo, ofreciendo una solucion ponderada y equitativa que sin duda marcara la
litigacion futura en materia de responsabilidad sanitaria.
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\ El Tribunal Supremo establece dos criterios
- fundamentales para el calculo de la indemnizacion por

ayuda de tercera persona: en primer lugar, aclara que
la cuantia de la Tabla 2.C.3 del baremo es un capital
indemnizatorio Unico y no una renta anual multiplicable
por la esperanza de vida. En segundo lugar, determina
gue dicha cantidad debe incrementarse, en ejecucion
de sentencia y mediante calculo actuarial, cuando el
perjudicado acredite no percibir prestaciones publicas
para dicha finalidad

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 12),
de 10 de marzo de 2026
Ponente: Excma. Sra. DAa. M2 Carmen Parra Lucan

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Resumen de antecedentes y objeto
del recurso

En el recurso de casacion se plantea como
cuestion juridica la interpretacion y aplicacion
del art. 125 del Texto Refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacion
de vehiculos a motor (TRLRCSCVM), aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29
de octubre, en la redaccién dada por la Ley
35/2015, de 22 de septiembre, de reforma del
sistema para la valoracién de los dafios vy perjui-
cios causados a las personas en accidentes de
circulacion.

Son antecedentes necesarios los siguientes.

1. Cayetano interpuso una demanda de re-
clamacion de los dafos y perjuicios derivados
del accidente de trafico que tuvo lugar cuando
la motocicleta que conducia vio interrumpida
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su trayectoria por el vehiculo Fiat Punto matri-
cula NUMOOO , asegurado en Linea Directa Ase-
guradora. Alegaba que como consecuencia del
accidente sufrid graves lesiones y solicitaba una
indemnizacion de 552.607,91 euros, mas el inte-
rés del art. 9 TRLRCSCVM. Explicaba que el im-
porte de la indemnizacion se fijo con arreglo a
las cuantias fijadas en la Ley 35/2015, de 22 de
septiembre, de reforma de la LRCSCVM, con-
forme al desglose efectuado en la demanda.

En lo que agui interesa, el demandante soli-
citaba en concepto de perjuicio patrimonial por
gastos por necesidad de ayuda de tercera per-
sona (arts. 120 a 125 TRLRCSCVM) la cantidad
de 193.158 euros, importe que reclamalba de for-
ma provisional a reserva de los calculos del pe-
rito actuario cuya designacion judicial solicita-
ba.

2. La parte demandada contestd y se opu-
so a la forma en la que se habia producido el
accidente, seflald que concurria culpa concu-
rrente de la victima, vy solicitd una reduccion de
la cuantia indemnizatoria en un tercio de la
cantidad reclamada. Se opuso a la valoracion
del dano corporal, tanto por el periodo de in-
capacidad temporal como por la reclamacion
efectuada por secuelas funcionales y estéticas,
discrepo en parte de la reclamacion por perjui-
cio particular por pérdida de calidad de vida,
por la reclamacion por gastos de asistencia sa-
nitaria futura y por lucro cesante. Por lo que
aqui interesa, también se opuso a la reclama-

cion de los gastos de ayuda de tercera persona
y negd su procedencia por considerar que no
se cumplian los presupuestos legales para su
concesion. Finalmente, se alland al importe de
76.917 euros conforme a la oferta motivada
cursada a los efectos del art. 7 TRLRCSCVM,
que luego, tras la exploracion del lesionado por
los peritos designados procedid® a aumentar a
94.538 euros.

3. La sentencia de primera instancia estimo
en parte la demanda y condend a la demanda-
da al pago de 327.646,91 euros. Declard® ademas
la procedencia de deducir de esa suma las can-
tidades entregadas a cuenta. También condend
a pagar el interés previsto en el art. 20 LCS y no
impuso las costas.

En lo que aqui interesa, el juzgado rechazo
la procedencia de la cantidad solicitada por
ayuda de tercera persona al considerar que no
habia quedado acreditada la necesidad. En par-
ticular, se refirid al dictamen del Sr. Carlos Anto-
nio , en el que se sefalaba gque no necesitaba
ayuda de tercera persona para las actividades
de la vida diaria, y se precisaba gque, en todo
Ccaso, necesita supervision, pero sin determinar
el numero de horas. Ademas tuvo en cuenta
que el actor no acreditaba que sus necesidades
precisen de una persona especializada en aten-
cion a personas con discapacidad, pues tal vy
como se constaba en el informe de los detecti-
ves privados, el demandante cuenta con auto-
nomia para muchas actividades de la vida.
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4. La sentencia del juzgado fue recurrida en
apelacion por las dos partes. La sentencia de la
Audiencia desestimo el recurso de apelacion de
la entidad demandada y estimo en parte el del
demandante, aumentando el importe de la con-
dena a la suma de 479.413,91 euros. En lo que
aqui interesa, la Audiencia fijo en 151.767 euros
la indemnizacion correspondiente al concepto
de ayuda de tercera persona.

Tras citar los arts. 120 y 121 TRLRCSVM, la
Audiencia afade:

«Considerando dichos preceptos y siendo
gue, como se reclama, procede su estimacion.
En ordena la cuantia, el demandante ciertamen-
te sufre limitaciones sensoriales y cognitivas
muy importantes, pero también es notorio que
no estd afectado de limitacion de movilidad,
realiza actividades ordinarias (incluida conduc-
cion de vehiculos) y todos los peritos coincidie-
ron en que solo necesita cierta supervision, sin
tener afectada su autonomia personal; por ello,
debe estimarse sustancialmente la pretension y
concluir con una ayuda de 2 horas diarias que,
habida cuenta que no es necesaria que se pres-
te por personal cualificado, debe ser calculada
de acuerdo con el importe de hora aplicable a
empleados del hogar. En atencion a ello, admi-
tiendo una esperanza de vida de 26,91 ahos, el
importe hora se fija a razdon de 7,7 euros, vy la in-
demnizacion, por este concepto, alcanza la can-
tidad de 151.767 euros».

Linea Directa pidié aclaracién y/o comple-
mento de la sentencia interesando que se aclara-
se el método de calculo empleado para la fijacion
de la cuantia indemnizatoria en concepto de
ayuda de tercera persona. Alegd gue se habia
obviado la metodologia fijada legalmente para
su calculo conforme a lo establecido en los arts.
123,124 y 125 TRLRCSCVM. La peticion fue des-
estimada por auto de 13 de noviembre de 2020.

5. Linea Directa ha interpuesto un recurso
de casacion.

SEGUNDO.- Recurso de casacion. Planteamien-
to. Oposicidon de la parte recurrida. Decision de
la sala. Estimacion parcial del recurso. Asuncion
de la instancia

1. Planteamiento. El unico motivo del recur-
SO se interpone al amparo del art. 477.2.32 LEC
y denuncia la infraccion del art. 125 TRLRCSCVM
en la redaccién dada por Ley 35/2015, de 22 de
septiembre, de reforma del sistema para la valo-
racion de los daffios y perjuicios causados a las
personas en accidentes de circulacion.

139

La recurrente invoca la existencia de interés
casacional por aplicacion de norma de vigencia
inferior a cinco anos. Sostiene que la sentencia
recurrida no aplica la normativa especifica con-
tenida en los arts. 120 a 125 TRLRCSCVM vy esta-
blece la condena a pagar la suma de 151.767 eu-
ros por este concepto cuando dicha cuantia no
estd regulada expresamente en la norma ni en
las tablas complementarias. Sostiene que el cal-
culo correcto conforme a dicha normativa es de
8.349,08 euros, que es la cuantia indemnizato-
ria final que queda establecida en la tabla 2.C.3,
sin que esa cantidad deba multiplicarse por la
esperanza de vida de 26,91 como realiza la sen-
tencia de apelacidén, acogiendo en parte la tesis
del apelante.

En el desarrollo del motivo argumenta, en
sintesis: que el art. 125 TRLRCSCVM, para fijar
las cuantias, ya tiene en cuenta, entre otros fac-
tores y parametros, la duracion de la necesidad
de ayuda de tercera persona establecida desde
la fecha de estabilizacion de las secuelas hasta
el fallecimiento de la victima; que el art. 125.5
TRLRCSCVM establece la posibilidad de que
para determinar el multiplicador se establezcan
reglamentariamente otros criterios complemen-
tarios que tengan en cuenta otras contingen-
cias relativas al lesionado, pero que a fecha de
hoy no consta ninguna disposicion reglamenta-
ria que fundamente una modificacion de la
cuantia establecida legalmente; que el art. 125.6
TRLRCSCVM permite que pueda acreditarse la
percepcion de prestaciones publicas distintas a
las estimadas en las bases técnicas actuariales,
pero que el demandante no ha acreditado nin-
gun tipo de percepcion, por lo que no puede
alterar la cuantia establecida legalmente; que el
demandante no ha aportado informe actuarial
emitido por perito con dicha titulacion y com-
petencia, por cuanto la designacién del perito
Sr. Pelayo , designado por insaculacion a pro-
puesta del demandante, no ostenta cualificacion
para emitir dicho informe, no sigui¢ la metodo-
logia establecida legalmente, y efectud un cal-
culo de la prestacion del servicio durante 24 ho-
ras cuando la tabla 2.C.2 limita a dos el nimero
de horas. De manera general se refiere a la ne-
cesidad de estar a los parametros establecidos
legalmente en las tablas y bases actuariales
especificamente creadas por el legislador para
que no exista disparidad de valoraciones y cal-
culos por abandonar el sometimiento a las
cuantias establecidas legalmente.

Termina solicitando que se declare que la
sentencia recurrida incurre en infraccion del art.
125 TRLRCSCVM vy que, en consecuencia, se
case y revogue y se dicte nuevo pronunciamien-
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to por el que se condene a la recurrente a abo-
nar la cantidad establecida legalmente para el
supuesto enjuiciado, y que asciende a la canti-
dad de 8.349,08 euros por el concepto de ayu-
da de tercera persona.

2. Oposicion de la parte recurrida. En cuan-
to al fondo, alega que la pretensién de la recu-
rrente se opone al mandato del propio legisla-
dor y omite que en los arts. 33, 35, 48, 49 y 125
TRLRCSCVM se autoriza a los tribunales a ac-
tualizar los valores de las bases técnicas actua-
riales y a fijar la indemnizacién atendiendo al
caso concreto (apartados 5y 6 del art. 125). Ar-
gumenta que la indemnizacién no debe fijarse
en todos los casos de forma automatica e impe-
rativa segun los importes de la tabla 2.C.3, sino
gue la tabla se ha creado como referencia para
simplificar el calculo caso a caso, pero gue no
excluye que el importe del coste de ayuda de
tercera persona pueda calcularse siguiendo una
metodologia de calculo similar a la que se reco-
ge en las bases técnicas actuariales, que es lo
gue hizo en el caso el perito judicial, al seguir el
método de cadlculo previsto en las bases técni-
cas actuariales, pero actualizdndolo y adaptan-
dolo a las circunstancias personales del deman-
dante, que no percibe prestaciones publicas por
dependencia.

Se refiere a que consta en las actuaciones
gue su conyuge es la persona que le dispensa a
los cuidados, que no obtiene ayuda publica, que
los importes de la tabla 2.C.3 estan desfasados
porque atienden al salario minimo interprofesio-
nal (SMI) de un auxiliar a domicilio vigente en
2012, y desde entonces el SMI se ha incrementa-
do sustancialmente hasta alcanzar el precio 9,19
euros la hora, segun los calculos del perito judi-
cial (insaculado judicialmente, y cuya falta de
competencia no fue discutida por la recurrente
hasta que vio el informe, gque no respondia a sus
intereses), y que sobre el método de calculo del
perito la Audiencia sustituyd la variable del sala-
rio por el de una persona no cualificada, segun
se acreditd con el contrato de trabajo y ndmi-
nas de la persona que el actor contratd de 15 de
marzo de 2016 a 29 de junio de 2016, y de ahi
resulta la cantidad fijada por la Audiencia, que
optd por uno de los métodos de calculo que se
ofrecian en el recurso de apelacion. Sefala tam-
bién que la pretension de la demandada no es
adecuada porqgue pretende que el coste de la
ayuda de tercera persona se establezca segun
unas hipotesis de trabajo (la tabla 2.C.3) que no
es real en el caso concreto, porgue aun descon-
tando las hipotéticas ayudas de 153 euros men-
suales, que el actor no percibe, la capitalizacion
vitalicia de la ayuda maxima seria de 49.406,76
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euros, de modo que, descontando esa cantidad,
el demandante tendria un gasto de 102.360,24
euros.

3. Decision de la sala. Estimacion parcial del
recurso. Asuncion de la instancia.

El recurso de casacion, por lo que decimos
a continuacion, va a ser estimado parcialmente
y, por las mismas razones, al asumir la instancia,
declararemos lo procedente sobre la denomina-
da indemnizacion de ayuda de tercera persona.

3.1 En el recurso de casacioén ya no se discu-
te que, de acuerdo con lo dispuesto en los arts.
120 y 121 TRLRCSCVM, concurren los presu-
puestos necesarios para reconocer la ayuda de
tercera persona al demandante y que la ayuda
requerida, de acuerdo con la tabla 2.C.2 a la que
se remite el art. 123 TRLRCSCVM, es de dos ho-
ras.

La cuestion juridica que plantea la recurren-
te se refiere a la determinacién de la cuantia in-
demnizatoria. Lo que argumenta es que, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 1251 TRL-
RCSCVM, el importe de la indemnizacion por
ayuda de tercera persona es el que consta en la
tabla 2.C.3 en la interseccion de la fila del nume-
ro de horas necesarias y la columna de edad co-
rrespondiente, sin que haya que multiplicar la
cantidad que asi resulta por la esperanza de
vida. Pero también plantea de una manera mas
amplia que nos pronunciemos sobre la necesi-
dad de estar a las tablas y bases actuariales
creadas especificamente por el legislador.

3.2 Comenzando por esto ultimo, de acuer-
do con lo dispuesto en el art. 1.4 TRLRCSCVM
(redactado por la Ley 35/2015, de 22 de sep-
tiembre): «Los dafos y perjuicios causados a las
personas como consecuencia del dafo corporal
ocasionado por hechos de la circulacién regula-
dos en esta Ley, se cuantificardn en todo caso
con arreglo a los criterios del Titulo IV y dentro
de los limites indemnizatorios fijados en el Ane-
xo». En el Titulo IV se contiene el «sistema para
la valoracion de los dafos vy perjuicios causados
a las personas en accidentes de circulaciony.

Hay que sefalar que en el sistema de limites
a la indemnizacion que supone la existencia de
un baremo, las bases técnicas actuariales se
apoyan en el sistema valorativo que articula la
ley (por lo que se refiere a la ayuda de tercera
persona, en el art. 125). A las bases se les dio
por el legislador un valor normativo, y origina-
ron las distintas tablas que se publicaron como
anexo a la Ley (la tabla 2.C.3, por lo que se



refiere a la ayuda de tercera persona). Otra cosa
es gue, como apuntaba el informe pericial ela-
borado en este caso por el Sr. Pelayo, vy se des-
prende de la posterior actualizacion de las ba-
ses técnicas actuariales, la interpretacion nor-
mativa efectuada al elaborar las bases (y, en
consecuencia, las tablas) haya variado, y se ha
podido entender que no siempre reflejaban co-
rrectamente los criterios preceptivos recogidos
en la ley (asi, en la Orden ETD/949/2022, de 29
de septiembre, por la que se actualizan las ba-
ses técnicas actuariales que sustentan los cal-
culos del sistema para la valoracion de los da-
Aos vy perjuicios causados a las personas en ac-
cidentes de circulacion, se alude a que para el
calculo de las indemnizaciones de ayuda de ter-
cera persona en la tabla 2.C.3 en relacién con el
art. 124.2 TRLRCSCVM modelizados con estas
bases técnicas, se ha tenido en cuenta el criterio
de edad proyectada frente al de edad de entra-
da que se tomaba en cuenta con anterioridad,
lo que comportaba que los factores correctores
de incremento de necesidad de la ayuda de ter-
cera persona en funcion de la edad a partir de
50 anos solo se hayan de tener en cuenta a par-
tir del afo 2022 cuando la victima estabilizaba
antes de esa edad).

3.3 En este caso que juzgamos, el accidente
ocurrio el 8 de febrero de 2016, por lo que era
de aplicacion el sistema para la valoracion de
los dafos y perjuicios causados a las personas
en accidentes de circulacion que establecid la
Ley 35/2015, de 22 de septiembre. La ley entrd
en vigor el 1 de enero de 2016 (disp. final quin-
ta), y era aplicable a los accidentes que se pro-
dujeran a partir de esa fecha (disposicion transi-
toria de la ley).

La sentencia de la Audiencia no explicita el
calculo exacto que realiza para obtener la suma
a la que condend a la demandada por el con-
cepto de ayuda a tercera persona. Sin embargo,
la cantidad que fija es muy proxima a la que re-
sulta de la aplicacion de una de las alternativas
de calculo que presentd el demandante en su
recurso de apelacion (proxima, no idéntica: a
151.767 euros condena la Audiencia, y 151.364,71
euros era una de las alternativas que calculaba el
lesionado). En esa alternativa que presento, jun-
to a otras que conducian a indemnizaciones su-
periores, el perjudicado no se basaba directa-
mente en la tabla 2.C.3, sino en un calculo propio
en el que tomaba en consideracion la esperanza
de vida del lesionado (con arreglo a las hipotesis
biomeétricas de esperanza de vida previstas en
las bases técnicas actuariales, segun el art. 48
TRLRCSCVM vy la tabla técnica de esperanza de
vida, TT2), las dos horas diarias de ayuda que
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correspondian conforme a la tabla 2.C.2, y el
coste de la hora diaria que el lesionado habia
pagado a una empleada doméstica a la que con-
tratd durante un tiempo después del accidente.

Esa propuesta del perjudicado escogida
por la Audiencia tampoco se correspondia con
el calculo realizado por el perito judicial segun
un analisis actuarial, pero atendiendo, como le
fue solicitado, a una necesidad de 24 horas dia-
rias (que luego fue fijada en dos horas por la
Audiencia), y tomando en consideracion un
coste estimado de hora en el momento en que
redacto el informe, de acuerdo con el convenio
colectivo del servicio de atencidn a personas
dependientes, la base minima de cotizacion a la
Seguridad Social del cuidador vy la cotizacion de
empleados cuidadores a la Seguridad Social
(respecto de lo cual, la Audiencia entendid que
Nno era necesario que la ayuda se preste por per-
sonal cualificado vy, por tanto, el coste debia ser
calculado de acuerdo con el importe de hora
aplicable a empleados del hogar).

En definitiva, los calculos que respaldan la
decision de la Audiencia, con apoyo en una de
las propuestas presentadas por el propio perju-
dicado, como dice la recurrente, no resultan de
la aplicacion de la tabla 2.C.3 de ayuda a tercera
persona, a la que se remite el art. 125 TRL-
RCSCVM.

3.4 Conforme a la redaccion que dio el art.
unico.7 de la Ley 35/2015, de 22 de septiembre,
al art. 125 TRLRCSCVM («Determinacion de la
cuantia indemnizatoria mediante multiplicando
y multiplicador») este precepto disponia:

«1. El importe de la indemnizacion por ayuda de
tercera persona es el que consta en la tabla
2.C.3 en la interseccion de la fila del nimero
de horas necesarias y la columna de edad
correspondiente.

»2. Esta cuantia se obtiene de multiplicar el mul-
tiplicando del coste de los servicios por el
coeficiente del multiplicador.

»3. El multiplicando del coste de los servicios se
obtiene de calcular, en computo anual, el
coste econdmico de las horas necesarias de
ayuda de tercera persona. El precio hora de
estos servicios se establece en el equivalen-
te a 1,3 veces la hora del salario minimo in-
terprofesional anual.

»4. El multiplicador es el coeficiente que para

cada lesionado resulta de combinar los fac-
tores siguientes:
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»a) las percepciones publicas para ayuda
de tercera persona a las que tenga derecho
el lesionado,

»b) la duracion de la necesidad de ayuda de
tercera persona, establecida desde la fecha
de estabilizacion de las secuelas hasta el fa-
llecimiento de la victima,

»C) los factores de incremento de necesi-
dad de ayuda de tercera persona en funcion
de la edad, previstos en el articulo 124,

»d) el riesgo de fallecimiento vy

»e) la tasa de interés de descuento, que tie-
ne en cuenta la inflacion.

»5. A los efectos de determinar el multiplicador
podran establecerse reglamentariamente
otros criterios complementarios que tengan
en cuenta otras contingencias relativas al
lesionado y que sirvan a la mejor individua-
lizacion del perjuicio.

»6. Las prestaciones publicas para ayuda de ter-
cera persona a las que tenga derecho el le-
sionado se estiman de acuerdo con las ba-
ses técnicas actuariales, pero puede acredi-
tarse la percepcion de prestaciones distin-
tas a las estimadas».

Lo gue plantea la recurrente sobre la impro-
cedencia de utilizar la cifra que consta en la ta-
bla 2.C.3 (necesidad de ayuda de tercera perso-
na) como una renta anual que debe multiplicar-
se por la esperanza de vida del lesionado, ha
sido clarificado por la Ley 5/2025, de 24 de ju-
lio, por la que se modifica el texto refundido de
la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la
circulacién de vehiculos a motor, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre. La Ley 5/2025 ha introducido precisa-
mente en el art. 1251 TRLRCSCVM el término
«capital» para precisar que el importe de la in-
demnizacion gque figura en la tabla 2.C.3 es el
capital, no una renta anual que deba multipli-
carse por la esperanza de vida para calcular el
importe del crédito resarcitorio que debe satis-
facerse por el concepto de ayuda de tercera
persona. En realidad, tal interpretacion resulta-
ba con anterioridad a la reforma de 2025, por-
que la edad del lesionado era un factor que se
toma ya en consideracion en el art. 125.4, que
cuando se refiere al multiplicador actuarial
como coeficiente que para cada lesionado re-
sulta de combinar una serie de factores, tiene
en cuenta en la letra b) «la duracion de la nece-
sidad de ayuda de tercera persona, establecida
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desde la fecha de estabilizacion de las secuelas
hasta el fallecimiento de la victima», y en la letra
c), «los factores de incremento de necesidad de
ayuda de tercera persona en funcion de la
edad».

3.5 Ahora bien, que la recurrente tenga ra-
zon al cuestionar la forma en la que la Audiencia
Provincial ha determinado la cuantia de la in-
demnizaciéon por ayuda de tercera persona, no
significa que también la tenga en su conclusion
de que solo debe ser condenada a pagar la
cuantia que resulta de la interseccion de la fila
del nimero de horas necesarias y la columna de
edad correspondiente en la tabla 2.C.3 en la ta-
bla. Ello por dos razones.

En primer lugar, porgue en la redaccion que
la Ley 35/2015 dio al art. 40 TRLRCSCVM, con
caracter general, se prevé para las cuantias del
crédito resarcitorio una actualizacion valorista
al momento en que se fijen en la resolucion judi-
cial. Ello, de manera compatible con la actuali-
zacion del coste de los servicios de ayuda de
tercera persona baremado (basado en el valor
economico atribuido a cada hora en los térmi-
nos previstos en el art. 125.3 TRLRCSCVM al fijar
el multiplicando), cuya actualizacion estaba
prevista en el art. 49.2 TRLRCSCVM (en la re-
daccion dada por la Ley 35/2015) conforme a
las propias bases técnicas actuariales (que, en-
tre los factores que deben combinarse para cal-
cular el multiplicador actuarial incluyen la tasa
de interés de descuento, que tiene en cuenta la
inflacion, art. 125.4.e. TRLRCSCVM).

En segundo lugar, porgue el art. 125.6 TRL-
RCSCVM permite un resarcimiento individuali-
zado del dafo por necesidad de tercera perso-
na cuando el lesionado acredite la percepcion
de prestaciones diferentes a las que se estima-
ron en las bases técnicas actuariales y quedaron
reflejadas en las tablas. Por consiguiente, cuan-
do no perciba prestacion alguna, la aplicaciéon
del precepto permite incrementar la indemniza-
cion prevista en la tabla 2.C.3.

3.6 Debemos dejar constancia de que la
Ley 5/2025, de 24 dejulio, por la que se modifica
el texto refundido de la Ley sobre responsabili-
dad civil y seguro en la circulacion de vehiculos
a motor (TRLRCSCVM), por lo que interesa
ahora en relacion con la ayuda de tercera perso-
na, ademas de la modificacion del art. 123.3
(cuando existe una necesidad de ayuda de ter-
cera persona por un estado previo al accidente
que resulte agravado) vy la introducciéon de un
nuevo 123.4 (sobre el redondeo de las fraccio-
nes de hora de ayuda necesitada a la mas alta),



ha reformado el art. 49.2 y el art. 1251y 6 TRL-
RCSCVM (a la modificacion del art. 125.1 nos he-
mos referido ya; por lo que se refiere al nuevo
art. 125.6, la reforma se dirige a precisar gue
solo corresponde al perjudicado, no a la asegu-
radora, acreditar la percepcion de prestaciones
distintas a las estimadas).

Asi, el art. 49.2 TRLRCSCVM ha pasado a
tener la siguiente redaccion:

«lLas tablas de lucro cesante y de ayuda de
tercera persona no se actualizan, sino que se
modifican mediante la correspondiente revision
de las bases técnicas actuariales. Para los acci-
dentes ocurridos con anterioridad a cada
modificacion, se aplicaran las tablas vigentes en
el momento del fallecimiento o de la estabiliza-
cion de las secuelas actualizadas en el momen-
to del pago con el indice general de precios al
consumo aplicable. Las tablas de lucro cesante
y ayuda de tercera persona que resulten
modificadas tras cada revision de las bases téc-
nicas se aprobaradn por orden ministerial de la
persona titular del Ministerio de Economia, Co-
mercio y Empresa, sin perjuicio de la facultad
del Consejo de Ministros para modificar todas
las tablas del anexo de acuerdo con lo previsto
en la disposicion final segunday.

Conforme a la disp. final novena de la Ley
5/2025, de 24 de julio, esta ley entrd en vigor el
dia 26 de julio de 2025 (el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»),
con alguna excepcion. En particular, las
modificaciones del titulo IV del TRLRCSCVM
(titulo anadido por la Ley 35/2015, vy en el que
se contiene el «sistema para la valoracion de los
dafos y perjuicios causados a las personas en
accidentes de circulacion»),

«se aplicaradn a los accidentes de circulacion
ocurridos tras la entrada en vigor de la ley, de
conformidad con lo establecido en el articulo
38.2 del mencionado texto refundido vy sin per-
juicio de lo previsto en el articulo 49.2 del mis-
mo texto refundidoy.

Para los accidentes de circulacion ocurri-
dos tras la entrada en vigor de la ley, de confor-
midad con la regla del art. 38.2 TRLRCSCVM,
los conceptos perjudiciales indemnizables, los
criterios para su determinacion y los demas
elementos relevantes para la aplicacion del sis-
tema, son los vigentes a la fecha del accidente.
Por lo que se refiere a las tablas de ayuda de
tercera persona, el art. 49.2 TRLRCSCVM, alude
a su modificacion mediante la revision periodi-
ca de las bases técnicas actuariales, y establece
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que, para los accidentes ocurridos con anterio-
ridad a cada modificacion, «se aplicaran las ta-
blas vigentes en el momento de la estabiliza-
cion de las secuelas actualizadas en el momen-
to del pago con el indice general de precios al
consumo aplicable». El precepto no distingue
entre accidentes previos y posteriores a la re-
forma, sino anteriores o posteriores a cada
modificacion de las tablas, de modo que, desde
su vigencia, es aplicable también a los sinies-
tros anteriores a la entrada en vigor de la ley el
26 de julio de 2025, lo que permite someter la
cuantia de la indemnizacion a un criterio valo-
rlsta a la cuantia de la ayuda a terceras perso-
nas conforme al indice general de precios al
momento del pago.

3.7 En el caso que juzgamos, el accidente
tuvo lugar el 8 de febrero de 2016, vy la estabili-
dad de las lesiones se produjo a los 645 dias,
esto es en el afflo 2017. De conformidad con lo
expuesto, para la indemnizacion de ayuda de
tercera persona, debe partirse de las cuantias
vigentes en la tabla en el momento de la estabi-
lizacion de las lesiones, que es la tabla publica-
da como anexo a la Ley 35/2015, de 22 de sep-
tiembre, cuya aplicacion es requerida por la de-
mandada recurrente en casacion. Pero la cuan-
tia baremada debe ser actualizada en el mo-
mento del pago con arreglo al indice general de
precios al consumo aplicable.

3.8 Por lo que se refiere a lo dispuesto en el
art. 125.6 TRLRCSCVM, en este caso que juzga-
mos no ha quedado acreditado que el deman-
dante perciba ninguna prestacion publica por
ayuda de tercera persona. El perjudicado ha ne-
gado percibir prestacion alguna, alegando que,
en atencion a su patrimonio, no tiene derecho
porgue no cumple los requisitos requeridos por
la normativa autondmica aplicable.

El informe pericial dejé constancia que de la
cifra que alcanzaba con su calculo actuarial de-
beria deducirse el importe de las prestaciones
pUblicas para ayuda de tercera persona a que
tuviera derecho el perjudicado. Y en los calculos
del perjudicado, vy en los que se apoyd la sen-
tencia recurrida, no se tuvo en cuenta este con-
cepto porque se basaban en que no se percibia
ninguna prestacion publica.

Ahora bien, la perspectiva cambia una vez
qgue hemos declarado que lo correcto es partir
de la tabla 2.C.3. Por aplicacion de lo dispuesto
en el art. 125.6 TRLRCSCVM, la cuantia que re-
sulta de la tabla debe incrementarse con la can-
tidad que la tabla descuenta por estimar como
hipotesis que se percibe una prestacion publica,
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ya gue no ha quedado acreditado en las actua-
ciones que el demandante tenga reconocida ni
por tanto cobre prestacion alguna.

Esta cantidad que debe sumarse a la que
resulta de la tabla deberd determinarse en eje-
cucion de sentencia con arreglo a técnicas ac-
tuariales, tomando en consideracion que en la
tabla de 2015 se incluia como hipotesis que el
perjudicado recibia la prestacion publica de de-
pendencia conforme a las cuantias vigentes con
arreglo a las normas reglamentarias dictadas al
amparo de lo previsto en la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia.

3.9 Resumiendo lo dicho hasta ahora, pro-
cede casar la sentencia por lo que se refiere a la
indemnizacion fijada por ayuda de tercera per-
sonay, al asumir la instancia, por las razones ex-
puestas, procede declarar que la indemnizacion
fijada por ayuda de tercera persona es la que
corresponde a la tabla 2.C.3 del afno 2015
(8.349,08 euros), incrementada por la cantidad
gue se determine en ejecucion de sentencia con
arreglo a técnicas actuariales, de conformidad
con lo expuesto en el apartado 3.8 de este fun-
damento de derecho segundo, por no haber
qguedado acreditado que Cayetano perciba nin-
guna prestacion publica para ayuda de tercera
persona. La suma de las dos cantidades debera
actualizarse conforme al indice de precios al
consumo en el momento del pago.

Ahora bien, dado que ha recurrido la enti-
dad demandada, el incremento de la cantidad
gue debe abonar por el concepto de ayuda de
tercera persona no podrd superar en ningun
caso la cantidad a la que le condend la senten-
cia recurrida, para evitar infringir el principio
gue impide la reformatio in peius,esto es, em-
peorar la situacion del Unico recurrente.

TERCERO.- Costas
La estimacion parcial del recurso de casa-

cion determina que no se impongan las costas
devengadas por este recurso.
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Se mantiene el pronunciamiento de la sen-
tencia recurrida sobre las costas de las instancias.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey vy
por la autoridad que le confiere la Constitucion,
esta sala ha decidido

2- Estimar parcialmente el recurso de casa-
cion interpuesto por Linea Directa Aseguradora
Compafia de Seguros y Reaseguros contra la
sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid
(Seccién 19.2) de 7 de octubre de 2020, dictada
en el rollo de apelacion n.e 272/2020 y dima-
nante del juicio ordinario n.2 585/2018 del Juz-
gado de Primera Instancia n.2 48 de Madrid.

2- Casar dicha sentencia en el Unico extre-
mo de declarar que la indemnizacion fijada por
ayuda de tercera persona es la que correspon-
de a la tabla 2.C.3 del afno 2015 (8.349,08 eu-
ros), incrementada por la cantidad que se de-
termine en ejecucion de sentencia con arreglo a
técnicas actuariales, de conformidad con lo ex-
puesto en el apartado 3.8 del fundamento de
derecho segundo de esta sentencia, por no per-
cibir Cayetano prestacion publica para ayuda
de tercera persona. La suma de las dos cantida-
des debera actualizarse conforme al indice de
precios al consumo en el momento del pago, sin
qgue la demandada pueda resultar condenada
por el concepto de ayuda de tercera persona a
pagar una cantidad superior a la fijada por este
concepto por la sentencia recurrida.

32- No imponer las costas devengadas por
el recurso de casacién y ordenar la restitucion
del depdsito constituido.

Librese a la mencionada Audiencia la
certificacion correspondiente con devolucion
de los autos vy rollo de apelacion remitidos.

Notifiquese esta resolucion a las partes e in-
sértese en la coleccion legislativa. Asi se acuer-
day firma.



145

COMENTARIO

Por Maria del Carmen Ruiz-Matas Roldan
Abogada

O C <

0s encontramos con una de esas Sentencias que muchos estabamos esperando

por parte de nuestro Tribunal Supremo, pues viene a aclarar uno de los muchos

aspectos que aun provocan litigio continuo acerca de la interpretacion y aplicacion

del Sistema de valoracion de dafos vy perjuicios causados a las personas en acci-
dentes de circulacion Anexo en el Texto Refundido de la Ley sobre responsabilidad civil vy
seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre. En este caso se trata de la aplicaciéon del concepto indemnizato-
rio por dano patrimonial consistente en ayuda de tercera persona y previsto en los articulos
120 a 125 del citado texto normativo. Se trata una sentencia explicita, de redaccion clara que
facilita su lectura y comprension y con unos fundamentos concluyentes que no dejan duda
acerca de la interpretacion correcta de la norma que se aplica.

Antecedentes del asunto

O Z m O C XV T O,

Se trata de un asunto por accidente de trafico donde el conductor de una motocicleta
que sufrid graves lesiones, solicitaba una indemnizaciéon de 552.607,91 euros, incluyendo
entre los dafios solicitados el concepto indemnizatorio de perjuicio patrimonial por necesi-
dad de ayuda de tercera persona en la cuantia de 193.158 euros, cantidad que fijaba de for-
ma provisional remitiéndose para su fijacion definitiva al importe que resultara del informe
del perito actuario que se designara judicialmente. Frente a dicha solicitud la aseguradora

j>_

Finalmente la sentencia de la Audiencia fue recurrida por la entidad aseguradora
en casacion, aludiendo interés casacional por aplicacion de una norma de vigencia
inferior a los cinco afos, v alegando gque se habia obviado la lo dispuesto en los
articulos 120 a 125 TRLRCSCVM, concediendo una cuantia que no se correspondia
con lo expresamente previsto en dichas normas y en sus tablas complementarias,
en este caso la tabla 2.C.3.

demandada se opuso a la reclamacion de los gastos de ayuda alegando que no se cumplian
los requisitos legales para la concesion de dicho concepto indemnizatorio, asi como gque no
se habian cumplido tampoco con los presupuestos establecidos en las normas para su
cuantificacion.

La primera Instancia

La sentencia de primera instancia estimo en parte la demanda y condend a la deman-
dada al pago de 327.646,91 euros, excluyendo la indemnizacion solicitada en concepto de
ayuda de tercera persona al considerar que no se habian acreditado los presupuestos nece-
sarios que hicieran ver la necesidad de dicha prestacion por parte de la victima, y ello en
atencion a la pericial practicada.

RBOGD0S 4"
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Decision de la Audiencia Provincial

Esta sentencia fue recurrida en apelacion por ambas partes, v la Audiencia Provincial
desestimo el recurso de apelacion de la aseguradora demandada vy estimo en parte el for-
mulado por la victima aumentando el importe de la condena a la suma de 479.413,91 euros,
destacando agqui por cuanto es objeto de nuestro comentario, que en esta sentencia de
segunda instancia si se reconocio la procedencia de ayuda de tercera persona y se cuan-
tificd en la cuantia de 151.767

Se fij6 dicha ayuda en 2 horas diarias, determinando que no debia ser prestada por
personal cualificado, y que por tanto deberia ser cuantificada de acuerdo con el importe
de hora aplicable a empleados del hogar, admitiendo una esperanza de vida de 26,91 afios
y fijando el importe hora a 7,7 euros, con un calculo total por dicho concepto de los antes
anunciados 151.767 euros.

La aseguradora demandada pidid aclaracion de la sentencia interesando en cuanto al
meétodo de cdlculo empleado para la fijacion de la cuantia indemnizatoria en concepto de
ayuda de tercera persona, siendo desestimada dicha aclaracion.

O Z m OO C X0 T O,

Motivos y Fundamentos del Recurso de Casacion

A

Finalmente la sentencia de la Audiencia fue recurrida por la entidad aseguradora en
casacion, aludiendo interés casacional por aplicacién de una norma de vigencia inferior a
los cinco anos, vy alegando que se habia obviado la lo dispuesto en los articulos 120 a 125
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TRLRCSCVM, concediendo una cuantia que no se correspondia con lo expresamente pre-
visto en dichas normas y en sus tablas complementarias, en este caso la tabla 2.C.3.

En este sentido, la sentencia que analizamos da respuesta a este conflicto aclarando
gue el calculo para determinar la cuantia procedente en concepto de indemnizacion por
ayuda de tercera persona debe realizarse de forma obligatoria atendiendo a lo dispuesto
en los articulos 120 a 125 TRLRCSCVM vy por tanto de acuerdo a las cuantias contenidas en
la tabla 2.C.3, anadiendo de forma expresa que la cantidad resultante de dicha tabla es un
capital, y no una renta anual que deba multiplicarse por la esperanza de vida para calcular
el importe de crédito resarcitorio en el que debe indemnizarse. Es el ya citado articulo 125
el que incluye el término capital y por tanto se excluye esa otra posibilidad que fue la soli-
citada por el demandante en este caso vy la estimada por la Audiencia. No se permite por
tanto otro método para el calculo de la indemnizacidon como proponia el actor en este
asunto, ni se puede obviar la aplicacion de las tablas que expresamente la norma incorpo-
ra para la determinacion de la cuantia procedente en atencion a los pardmetros o variables
determinados en las mismas.

Para mayor comprension del asunto la Sala diferencia la situacion existente en torno a
este concepto indemnizatorio antes y después de la reforma del 2025, Ley 5/2025 de 24
de julio, pues ahora, tras dicha reforma, el articulo 125.4 al referirse al multiplicador actua-
rial como coeficiente que para cada lesionado resulta de combinar una serie de factores,
tiene en cuenta tanto la duracion de la necesidad de esa ayuda como la edad de la victima,
por lo que se elimina la posibilidad de convertir ese capital en renta anual considerando
nuevamente la duracion de dicha prestacion en virtud de los afos que tenga el lesionado.

En definitiva, y aungue de un estudio en conjunto del sistema legal de valora-
cion, asi como del funcionamiento de las normas vy tablas que lo componen vy de los
principios que lo inspiran, ya hacian adivinar cual era la interpretacion de este con-
cepto indemnizatorio acorde al texto legal, sin duda alguna esta Sentencia ahade
luz a uno de los conceptos indemnizatorios que vienen causando confusion en
torno a la interpretacion de las normas del baremo.

Afadido de la Sala

No obstante lo anterior, el TS en esta sentencia recuerda que también la Ley 5/2025
de 24 de julio, ha dado a través del articulo 40 TRLRCSCVM una actualizacion valorista a
las cuantias al momento en el que sean fijadas a través de la correspondiente resolucion
judicial, y ademas que el articulo 125.6 del mismo texto legal permite un resarcimiento in-
dividualizado del dafo por necesidad de tercera persona, permitiendo el incremento de la
cuantia procedente cuando el lesionado acredite que no es beneficiario de las prestacio-
nes sociales que tienen en cuenta las bases actuariales reflejadas en el calculo de la tabla
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2.C.3. En este sentido vy es de gran interés recordarlo a efectos de determinacién del calcu-
lo, el articulo 49.2 TRLRCSCVM refiere que la modificacion de las cuantias para ayuda de
tercera persona se realizard mediante la revision peridodica de las bases actuariales que
sera aprobada por orden ministerial, pero la Sala nos precisa que para aquellos accidentes
ocurridos antes de cada modificacion se aplicaran las cuantias vigentes en las tablas al
momento de la estabilizacion de las secuelas pero actualizadas en el momento del pago
de acuerdo al indice general de precios al consumo aplicable.

Por ultimo, y en cuanto a la determinacion de la cuantia final determinada por la Sala
en concepto de ayuda por tercera persona, debemos destacar como en este caso el TS
considera acreditado la no existencia de pension alguna por prestacion social a favor del
lesionado, reconociendo por tanto que la cuantia que resulta tras la aplicacion de la tabla
2.C.3. debe ser incrementada en el importe que corresponda tras realizar el correspon-
diente ajuste de acuerdo a los calculos actuariales correspondientes, dejando asi la fijacion
de la cuantia para la fase de ejecucion.

En definitiva, y aunque de un estudio en conjunto del sistema legal de valoracion, asi
como del funcionamiento de las normas vy tablas que lo componen y de los principios que
lo inspiran, ya hacian adivinar cudl era la interpretacion de este concepto indemnizatorio
acorde al texto legal, sin duda alguna esta Sentencia afade luz a uno de los conceptos
indemnizatorios que vienen causando confusion en torno a la interpretacion de las normas
del baremo, dando un paso mas en la unificacion de criterios jurisprudenciales que sin
duda alguna nos hacen avanzar en la afirmacién del principio de seguridad juridica.
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por José Maria Hernandez-Carrillo Fuentes
Abogado

Dos virtudes adornan la sentencia n2 179/2026, de 27 de febrero, de la Sala 22 del Tribunal
Supremo -ponente Excmo. Sr Don Manuel Marchena Gémez-, la primera, la “interpretacion
flexible del concepto de norma penal sustantiva” consolida que el recurso de casacion por la
via que ofrece el art 8491 de la LECrim -infraccion en los hechos declarados probados de
norma penal sustantiva-, no limita “su ambito a las normas penales en sentido estricto, sino”
que abarca “aguellos otros supuestos de incorrecta aplicacion de los articulos 109 vy 117 del
CP qgue hayan conducido a la fijacion de una cuantia, a partir de una interpretaciéon de la
poliza de cobertura, que no se ajuste a los principios que informan el deber de reparacién
del dafo causado”. Es una puerta abierta de valiosisimas posibilidades en el ambito del De-
recho del seguro, responsabilidad civil y reparacion del dafio (veremos una vision divergente
en la tercera sentencia que analizo N2 180/2026, de 27 de febrero, de la Sala 22 del Tribunal
Supremo); vy la segunda, la concrecion exacta del concepto de unidad de siniestro -como
base de la prestacion indemnizatoria (Unica, o multiple) gque ha de asumir una compafia
aseguradora, si se da A) “una misma causa eficiente como factor desencadenante en todos
los perjuicios ocasionados, “ B) “La proximidad cronoldgica en las distintas secuencias delic-
tivas declaradas probadas “en distintos procedimientos, esto es “existe unidad de siniestro
cuando los perjuicios ocasionados solo son explicables por su afectacion al intereses asegu-
rado y cuando entre uno y otro pueda afirmarse una conexion funcional econdmica”.

T

El “concepto de unidad de siniestro” “contribuye a delimitar el limite maximo de indemniza-
cion y, en Nno pocos casos, el numero de siniestros computables a efectos de ser abarcados
en el deber de reparar” y su correcta definicion evita “la fragmentacion artificiosa del sinies-
tro para maximizar coberturas, o la agregacion abusiva por el asegurador para reducir su
exposicion”

Es un supuesto de cooperacion necesaria de un delito continuado de administracion desleal
societaria que genera una responsabilidad civil a favor del FROB (Fondo de Reestructura-
cion y Ordenacion bancaria) a cargo de los condenados, una entidad bancaria vy, en base a
la poliza de seguro vigente, una entidad aseguradora, y esta sentencia confirma la recurrida
de la Audiencia Nacional, gue considera gue las indemnizaciones acordadas por los hechos
imputados a uno de los condenados en un procedimiento penal previo también en dicha
Audiencia y las que fueron definidas en la presente causa “ presenta unidad siniestral”, y por
tanto, “las indemnizaciones aqui acordadas estarian afectas por el limite maximo represen-
tado por millones de euros” ya alcanzado en aquella causa precedente, lo que supondria el
agotamiento de la pdliza en cuanto a su limite de cobertura.
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“Deciamos en [la SIS
365/2013, 20 de marzo -citada
también por /as SSTS
348/2023, 17 de  mayo,
212/2019, 23 de abril; 341/2020,
22 de junio y 809/2022, 7 de
octubre, entre otras- ... «no se
trata de sostener la asequrabi-
lidad del dolo -que no cabe-
sino de indagar si el legislador
de 1980, ... ha establecido una
regla en el sentido de hacer re-
caer en el asegurador la obli-
gacion de indemnizar a la victi-
ma de la conducta dolosa del
asegurado. El automatico sur-
gimiento del derecho de repe-
ticion frente al causante del
dano salva el dogma de la ina-
segurabilidad del dolo.

La accion directa otorga a
la victima un derecho propio
que no deriva solo del contrato
sino también de la ley. Por tan-
to no se ve afectado por las ex-
clusiones de cobertura. Al ase-
gurador sdlo le queda la via del
regreso. Que el regreso fracase
por insolvencia del asegurado
es parte de su riesgo como
empresanr.

Sin embargo, lo cierto es
que esta Sala ha evolucionado
hacia una interpretacion flexi-
ble del concepto de norma
penal sustantiva como funda-
mento del recurso de casacion
por la via que ofrece el art.
849.1 de la LECrim, hasta el
punto de que no limita su am-
bito a las normas penales en
sentido estricto, sino a aque-
llos otros supuestos de inco-
rrecta aplicacion de los arts.
109 y 117 del CP que hayan
conducido a la fijacion de una
cuantia, a partir de una inter-
pretacion de la pdliza de co-
bertura, que no se ajuste a los
principios que informan el de-
ber de reparacion del dahfo
causado...No faltan preceden-
tes en este sentido.

..Es el caso, por ejemplo,
de la STS 865/2015, 14 de ene-
ro (caso Prestige).. En la STS

649/2020, 1 de diciembre, de-
finiamos la responsabilidad ci-
vil ex delicto de un Letrado..Y
en las SSTS 20 de abril de 20717
(RC 1226/2007) y de 15 de julio
de 2009, RC 2653/2004)...

“..el clausulado de una
poliza de seguros nunca pue-
de ser considerado como una
norma penal de caracter sus-
tantivo. Sin embargo,... su in-
vocacion puede ser necesaria
para concluir la correcta o in-
correcta aplicacion del princi-
pio de general que proclama
el art. 109 del CP. De hecho, la
discusion acerca del concepto
de unidad de siniestro y su
aplicacion al presente caso es
indispensable para determi-
nar el alcance funcional y
cuantitativo de la cobertura
cuando un mismo hecho o se-
cuencia causal produce una
pluralidad de dafnos o recla-
maciones.”

...La resolucion de instan-
cia ha estimado la existencia
de una unidad de siniestro que
conduce de forma indefectible
a limitar la reclamacion del
FROB a los términos cuantita-
tivos en los que ese deber de
indemnizar habia sido definido
en la pdliza suscrita entre la
entidad C y el Banco de V/

Es cierto que el concepto
de unidad de siniestro, sin ser
proplamente un término legal
incorporado a la Ley de Con-
trato de Seguro, representa un
criterio  técnico-juridico que
permite individualizar el riesgo
al que se somete la asegurado-
ra. Contribuye a delimitar el Ii-
mite maximo de indemniza-
cion y, en no pocos casos, el
numero de siniestros compu-
tables a efectos de ser abarca-
dos en el deber de reparar.

Su correcta definicion hace
realidad el principio de equili-
brio prestacional entre la ase-
guradora y el obligado a in-
demnizar. De lo que se trata, al

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

fin y al cabo, es de evitar la
fragmentacion artificiosa del
siniestro para maximizar co-
berturas o la agregacion abusi-
va por el asegurador para re-
aucir su exposicion.

Esta idea de no ruptura del
equilibrio  prestacional estd
certeramente  expresada
cuando invoca reglas elemen-
tales de sentido comun. ... hay
que tener en cuenta -se razo-
na- que la prima del seguro se
calcula en relacion con la canti-
dad asegurada, y que cuanto
mas arriesga el seguro, mas
alta es la prima. C cobro una
prima de solo 40.000 euros
porque el limite total del riesgo
que asumia era de 6 de millo-
nes de euros, que es el limite
de la pdliza. Si el limite fuese
individual para cada siniestro,
estariamos ante una situacion
absurda e injusta: C habria asu-
mido un riesgo infinito por una
sola prima de 40.000 euros.

Con similar inspiracion, el
Ministerio Fiscal razona que la
interpretacion que postula el
Abogado del Estado de que se
consideren siniestros separa-
dos, conllevaria una indemni-
Zacion, por un mismo siniestro,
que sobrepasaria con creces el
limite indemnizatorio fijado en
la poliza suscrita de 6 millones
de euros, provocando un enri-
quecimiento ilicito en el FROB,
a costa de la compariiia asegu-
radora.

..La unidad de siniestro
que esta en la base de la pres-
tacion indemnizatoria que ha
de asumir C es proclamada por
el Tribunal a quo a partir de la
idea de «..que ambos procesos
recogen hechos de idéntica
naturaleza, con independencia
de que en el presente caso se
estime la participacion de otras
personas, y la identidad asi-
mismo del titulo por el que el
FROB adquiere la condicion de
perjudicado...».



El laconismo de este razo-
namiento ... es suficiente para
concluir el acierto de la deci-
sion recurrida.

El Tribunal @ quo podia ha-
berse valido de otros criterios
para concluir esa unidad de si-
niestro. ldentificar la misma cau-
sa eficiente como factor desen-
cadenante en todos los perjui-
cios ocasionados -en el presen-
te caso, la contumaz administra-
cion de fondos ajenos en perjui-
cio de la entidad bancaria de la
que E era director y consejero
delegado- puede ser un dato, no
decisivo, pero de importante va-
lor interpretativo. También lo es
la proximidad cronoldgica en las
distintas secuencias delictivas
que han sido declaradas proba-
das en distintos procedimientos.
En definitiva, cuando los perjui-
cios ocasionados sdlo son ex-
plicables por su afectacion al
interés asegurado y cuando en-
tre uno y otro pueda afirmarse
una conexion funcional o eco-
nomica, la unidad de siniestro
podra ser afirmada.

Sea como fuere, en el caso
que nos ocupa la correccion
del criterio de la Audiencia Na-
cional esta fuera de cualquier
duda. Basta la lectura combi-
nada de dos de las clausulas
incorporadas al acuerdo firma-
do entre la entidad asegurado-
ra Cy el Banco de V.

En efecto, el art. 5 estable-
ce lo siguiente:

«l.- A los efectos de este
seguro, se considerara como
un solo y unico siniestro:.

- El conjunto de reclama-
ciones que se derivan de un
mismo hecho siniestral, por
acto incorrecto, por accion u
omision de caracter profesio-
nal; cualesquiera que sea el nu-
mero de reclamantes.

- Todas las reclamaciones
que tengan su origen en una

misma causa, aunque se trate
de hechos aislados, sucesivos,
repetidos o continuados, aun
cuando eventualmente puedan
realizarse en forma interrumpi-
da seran consideradas.

- El conjunto de conse-
cuencias resultantes de varios
actos incorrectos y/o0 darios a
expedientes o documentos
atribuidos a un mismo hecho.

2.- Se consideraréd como
fecha del siniestro la de la re-
cepcion por el alto cargo ase-
gurado de la primera reclama-
cion o notificacion de la mis-
ma, O Conoce por primera vez
la posibilidad de recibir una
reclamacion, ya sea por la
apertura de un procedimiento
especial o por cualquier otra
via»

Y el art. 6, bajo el epigrafe
«limite por periodo de seqgurox,
dispone lo siguiente:

«l.- La responsabilidad
maxima del Asegurador no so-
brepasara la cuantia del Iimite
de indemnizacion fijado en las
Condiciones Particulares a pa-
gar por el Asegurador para el
conjunto de los asegurados,
por todos los conceptos y ga-
rantias de la pdliza y para el
conjunto de todos y cada uno
de los siniestros que sean obje-
to de cobertura dentro del
mismo periodo de seguro, y
con independencia del numero
de altos cargos asegurados
implicados en una o mas recla-
maciones.

2.- El hecho de que varias
reclamaciones resultantes de
una misma actuacion profesio-
nal se desarrollen a lo largo de
diferentes periodos de seguro,
no supondra en modo alguno
la acumulacion de los limites
de indemnizacion por el perio-
do respectivo, de forma que la
responsabilidad maxima del
Asegurador nunca sobrepasa-
ra la cuantia fijada por siniestro
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y periodo de seguro en Condl-
ciones Particularesx».

La sentencia N215/2026,
de 23 de febrero de la
Sala 18 del Tribunal
Constitucional, tiene un
alcance y valor que dara
lugar a numerosas con-
secuencias futuras, vy es
aplicable, directamente
en la practica, en las
comparecencias para
decision sobre la prision
provisional (art 505 LE-
Crim), impugnacion de
la detencién provisional
o habeas corpus, -y en
la fase de recursos- “du-
rante todo el tiempo en
el que la persona inves-
tigada se encuentre pri-
vada de libertad” vy “ul-
teriores solicitudes para
su revision” y si hay in-
tervenciones  telefoni-
cas, microfonos y escu-
chas, balizas vy segui-
miento, o registros in-
formaticos, se debe exi-
gir la  transcripcion
exacta y la identifica-
cion de los dispositivos
o terminales aludidos, la
grabacion y transcrip-
cion original -sin produ-
cir, ni montar”- el acta
con resultado de la lo-
calizacion, y el conteni-
do de los archivos obte-
nidos, en definitiva ac-
ceso a la fuente original,
No a un resumen:

“Se argumenta, en este
sentido, que la denegacidn de
acceso a los elementos esen-
ciales de las actuaciones, con-
cretamente el acceso a las su-
puestas conversaciones capta-
das a miembros de la organi-
zacion criminal desarticulada,
en las que habria participado el
demandante de amparo, impi-
dio a este dltimo impugnar la
legalidad de la medida de pri-
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sién  provisional  acordada,
siendo insuficiente el relato de
hechos recogido en el llamado
“documento de imputacion de
hechos” para garantizar el ade-
cuado ejercicio de su derecho
de defensa durante la situacion
de privacion de libertad.

La demanda de amparo in-
voca la doctrina constitucional
acerca del derecho de acceso a
los elementos esenciales de las
actuaciones, que estima vulne-
rada (con cita de las SSTC
13/2017. de 30 de enero,
95/2019, de 15 de julio, y
152/2023, de 20 de noviembre)
y se remite a la Directiva
2012/13/UE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 22 de
mayo de 2012, relativa al dere-
cho a la informacion en los pro-
cesos penales, cuyo consideran-
do 30 dispone que: “Los docu-
mentos y, si procede, fotografias
Y grabaciones de sonido o de
video, que resulten fundamenta-
les para impugnar de forma
efectiva la legalidad de la deten-
cion o privacion de libertad de
una persona sospechosa o acu-
sada, con arreglo a la legislacion
nacional, deben ponerse a dis-
posicion de esta o de su aboga-
do a mas tardar antes del mo-
mento en que una autoridad ju-
dicial competente deba decidir
sobre la legalidad de la deten-
cion o privacion de libertad...

..(i) Es evidente que al
decir que el investigado tiene
derecho a conocer las fuentes
de prueba que podrian funda-
mentar Ssu incriminacion en
unas diligencias penales, la
doctrina de este tribunal no se
estaba limitando a exigir que
se informe a la persona sola-
mente de cual es la “clase” o
“naturaleza” de las fuentes de
prueba que le relacionan con
los hechos, sino que en ello va
necesariamente implicito el in-
dividualizar por la autoridad
competente el “contenido” de
tales fuentes en el caso con-
creto.

Comunicar al afectado que
esta siendo investigado, o que
se justifica su detencion o el
quedar en prision provisional
por mor de un documento sin
decir cual; o por lo declarado
por testigos no identificados
(salvo que se hubieran declara-
do como testigos protegidos
por el juez) o sin decir qué he-
chos dicen conocer; o en virtud
del resultado de un informe
pericial ignorandose qué per-
sona o entidad lo suscribe y los
datos que arroja; o gracias a
una grabacion telefonica o de
otro tipo pero sin detallar su
contenido, en absoluto puede
considerarse que satisfaga el
derecho de acceso a las actua-
ciones esenciales que ha sido
reconocido por este tribunal
como garantia de los derechos
fundamentales a la libertad
personal y a la defensa juridica.

(iv) En lo que respecta a
los medios de investigacion
tecnoldgica, la determinacion
de los “elementos esenciales”
vendra condicionada por la in-
formacion obtenida del siste-
ma tecnologico, en cuanto re-
sulte relevante para la adop-
cion de la decision de prision
provisional: (1) en el caso de
conversaciones telefonicas o
telematicas que hayan sido in-
tervenidas, su transcripcion y
los dispositivos o terminales
concernidos (arts. 588 ter LE-
Crim); (i) los datos obrantes
en archivos automatizados de
los prestadores de servicios
[art. 588 ter )] (i) los datos
necesarios para la identifica-
cion de usuarios, terminales y
dispositivos de conectividad
[art. 588 ter k), Dy m)J (iv) la
transcripcion o grabacion de
las comunicaciones orales cap-
tadas y grabadas mediante la
utilizacion de dispositivos elec-
tronicos (arts. 588 quater); (v)
el acta recogiendo el resultado
de la utilizacion de dispositivos
técnicos de seguimiento y lo-
calizacion (arts. 588 quin-
quies), y (vi) el contenido de
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los concretos archivos regis-
trados en equipos informdaticos
y otros sistemas de almacena-
miento externo (arts. 588
sexies), también en aquellos
casos en los que el registro so-
bre equipos informdaticos se
haga de manera remota (arts.
588 septies).

... En resumen, un acceso
“formal” a las actuaciones con-
sistente en la remision genéri-
ca al tipo de fuente, pero vacio
de contenido o que incluya un
relato parcial de la informa-
cion, no garantiza el derecho a
la defensa pues imposibilita o
dificulta impugnar la decision
de privacion de libertad.

Ademas, esta garantia de
acceso a los elementos esen-
ciales de la investigacion debe
mantenerse durante todo el
tiempo en el que la persona in-
vestigada se encuentre priva-
da de libertad.... Para ello no es
obstdculo que la causa se en-
contrase secreta, circunstancia
que “habra de convivir [...] con
una accesibilidad al sumario
que constrifia el nivel de cono-
cimiento por el investigado de/
resultado de la investigacion a
aquello que resulte esencial —
en el sentido de sustancial,
fundamental o elemental—
para un adecuado ejercicio de
su defensa...c) Desde el primer
momento de la comparecencia
del art. 505 LECrim, el recu-
rrente de amparo, a través de
su letrado, puso de manifiesto
la insuficiencia de la informa-
cion conocida para impugnar
la legalidad de la prision provi-
sional... Conforme al principio
de rogacion expresa, el investi-
gado solicitd acceder a los ele-
mentos que consideraba esen-
ciales de las actuaciones para
cuestionar dicha medida cau-
telar. Especificé las concretas
diligencias cuyo acceso consi-
deraba necesario —la conver-
sacion telefonica original—; su-
brayd el valor indiciario...



Los o6rganos judiciales de-
negaron el acceso solicitado
por el investigado a la graba-
cion o transcripcion de la con-
versacion original y con ello im-
pidieron que el investigado pu-
diera realizar una defensa real
frente a la peticion de adopcion
de la medida cautelar.”

Derivado de un amen—T
table suceso de circula-
cion vial con resultado
de un fallecido vy lesio-
nes graves en varios
ocupantes, se interpone
recurso de casacion por
no haberse extendido la
condena por tres delitos
imprudentes a otro de
conduccién  temeraria
del art 380 CP, y resuel-
ve la sentencia N2
180/2026, de 27 de fe-
brero, de la Sala 22 del
Tribunal Supremo -en
ponencia del lIlmo Sr D
Antonio del Moral Gar-
cia- con interesantes
asertos sobre los arts
84912, 261 LECrim vy 267
LOPJ. J
8497

“SEGUNDOQO.-El art.
LECrim es el unico canal por el
que pueden acceder a casa-
cion los asuntos ventilados en
primera instancia ante un Juz-
gado de lo Penal. Obedece esa
deliberada limitacion a una cla-
ra filosofia, que enlaza con el
objetivo perseguido por el le-
gislador en la reforma procesal
de 2075.

La causal de casacion indi-
cada es perfilada asi por la ley:
«Cuando, dados los hechos
que se declaren probados ... se
hubiere infringido un precepto
penal de caracter sustantivo u
otra norma juridica del mismo
caracter que deba ser observa-
da en la aplicacion de la Ley
penal» (énfasis anadido).

Hace mas de cien arfios
que la jurisprudencia de esta
Sala viene proclamando que el
precepto remite exclusivamen-
te a las normas que definen los
tinos penales y estan llamadas
a conformar una conducta de-
lictiva: normas que sirven para
fundamentar la presunta vul-
neracion de un precepto con-
tenido en el Codigo Penal o en
una ley penal especial (sucede
asi de forma senalada con las
normas penales en blanco).
Cuando se habla de otra nor-
ma del mismo caracter no se
alude a normas penales, sino a
normas sustantivas. Se exclu-
yen del radio de accion del art.
849,12 las disposiciones proce-
sales. Su trascendencia a efec-
tos casacionales emerge si su
transgresion comporta un de-
fecto recogido en los listados
cerrados de los arts. 850 y 8571
LECrim o encierra un quebran-
to del derecho a un proceso
con todas las garantias u otros
preceptos constitucionales (
art. 852 LECrim: presuncion de
inocencia, principio de legali-
dad, derecho a ser informado
de la acusacion...iy fallo corto!
pues enlaza con el derecho a la
tutela judicial efectiva).

Si interpretdsemos el art.
849.7¢ LECrim como compren-
sivo de la infraccion de cual-
quier  legalidad  (procesal,
constitucional y no solo la sus-
tantiva), sobrarian los restan-
tes motivos de casacion: ha-
bria que eliminar sin con-
templaciones los arts. 850 a
852 de la Ley Procesal por re-
dundantes y superfluos. El re-
curso de casacion perderia de
esa forma su tradicional natu-
raleza extraordinaria y acaba-
ria convertido en un medio de
impugnacion incluso mas am-
plio y flexible que la apelacion.
Traicionariamos afos y anos de
exegesis.

TERCERO.-.... La maxima
de Pascual invocada erudita-
mente por uno de los recursos
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(inde datae leges ne firmior
omniaposset) también vale
para las leyes procesales: no
siempre el Tribunal superior
esta facultado para imponer
Su criterio.

CUARTO.- Repro-
ducimos los pasajes claves de
la sentencia de apelacion en lo
que se refiere a esta cuestion:

“.. y ante esa falta de pro-
nunciamiento judicial, la parte
interesada tendria que haber
interpuesto entonces un recur-
so tendente a que por el juzga-
dor se complementara la in-
conclusa resolucion, dada /la
evidentisima incongruencia
omisiva (o fallo corto) que en
ella se produjo. Pero esto tam-
poco se hizo.

..Dejando a un lado que ni
un auto ni una sentencia son
instrumentos adecuados para
una insolita peticion de discul-
pas por parte de la autoridad
Jjudicial, lleva razon el Juez en
que la mera aclaracion de un
error material no le permite
condenar por otro delito cuan-
do no se le ha pedido. Cosa
distinta hubiera sucedido si se
tratara de un auto de comple-
mento que sigue el régimen
del art. 161.5 o 6 LECrim , pero
resulto que ni el Juez aprecio
en su momento de oficio el
haber omitido manifiestamen-
te pronunciamientos relativos
a pretensiones oportunamen-
te deducidas y sustanciadas
en el proceso, ni las partes lo
solicitaron a la vista de la in-
congruencia omisiva en que
incurrio el juzgador en la sen-
tencia.

Y dado que las cosas suce-
dieron de ese modo, resulta que
en esta alzada no podemos re-
mediar aquello a loque se tuvo
que poner remedio a través del
recurso procedente, tal y como
viene poniendo de manifiesto la
Jurisprudencia del Tribunal Su-
premo de la que son muestra,
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entre otras, las SSTS de 29 de
abril de 2021, 23de octubre de
2019 o 25 de mayo de 2017 («el
legislador para evitar que por al-
guna omision en el fallo tenga
que retornar de nuevo el asunto
a la instancia impone con carac-
ter preceptivo, que a las cuestio-
nes juridicas irresueltas, se les dé
la condigna contestacion en la
instancia como complemento de
la sentencia dictada. Asi lo im-
ponen el art. 161 LECr y 267
LOPJ»). Es indudable el ensan-
chado campo de actuacion del
art. 267LORJ, reclamado como
preclusivo y obligatorio por el TS
(SS 10/7/ 2015  27/7/2015,
30/11/2016,  11/1/2017172/2019,
21/3/2019 y 1/12/2021). No hay
que olvidar, 1) que las partes no
tienen derecho a la condena pe-
nal del acusado; 2) que estamos
ante una sentencia parcialmente
absolutoria (por conduccion te-
meraria y por conduccion con
temerario desprecio a la vida de
los demadas); 3) que aquéllas pu-
dieron pedir la anulacion dela
sentencia y no lo hicieron, razo-
nes todas ellas por las que la Au-
diencia no esta en situacion de
corregir los errores o defectos
Juridicos de una u otra acusacion
para agravar la condena reinter-
pretando parte de la prueba e
introduciendo ex novo toda una
motivacion sobre la conduccion
temeraria que la defensa no
pudo impugnar por inexistente
en la instancia.

Al poner el foco en la tipi-
cidad, los recurrentes escon-
den que el gravamen del que
son portadores es de naturale-
za procesal. También los temas
procesales en ultimo término
acaban condicionando la res-
puesta penal sustantiva. Pero
solo el error juridico-penal es-
tricto puede ser corregido en
esta modalidad de casacion.
Una absolucion por falta de le-
gitimacion de la acusacion, por
equivocada declaracion de ili-
citud de una prueba, por existir
solo una acusacion no homo-
génea con el delito proceden-

te, etc... podra, sin duda, arras-
trar a una solucion penal (ab-
solucion cuando los hechos
probados son tipicos) equivo-
cada. Pero no sera recurrible
via art. 849.1° si antes no se su-
peran las razones procesales,
lo que solo en la casacion ordi-
naria y no en todo caso es po-
sible.

No impide esto que los re-
currentes puedan elevar su
queja al Tribunal Constitucional
a través de una demandade
amparo (habiendo sido admiti-
do y tramitado la casacion se-
ria dificil hablar de una prolon-
gacion artificial del plazo pro-
vocada a través de la interposi-
cion de recursos manifiesta-
mente improcedentes)”.

Con frecuencia vemos obvio el
texto en una sentencia del Tri-
bunal Supremo, pero lo cierto
-como es el caso- es que corri-
ge otro texto en una resolucion
judicial de signo contrario, que,
de no mediar recurso, hubiese
guedado -aun contraria a De-
recho- firme y ejecutable. L a
sentencia del Juzgado de lo
Penal habfa incluido entre las
indemnizaciones a cargo de la
compafila aseguradora de
quien fue condenado por los
delitos de CBIBA, y lesiones
imprudentes, afiadiendo los
costes adicionales en el proce-
so de baja sufra por la empresa
para la que trabajaba el lesio-
nado, cuotas de la seguridad
correspondientes a las cotiza-
ciones a la Seguridad Social, y
al 25% de complemento sala-
rial abonados por la mercantil
durante el periodo de baja; si
es asi ¢Por qué normalmente
no lo solicitamos? -se trata de
los perjudicados indirectos-
Sentencia N2 712/25 de 10 de
septiembre de la 22 de lo Penal
del  Tribunal  Supremo (v
666/22 de 29 de julio, de la
Audiencia Provincial de Alba-
cete)- Ponente: Excma. Sra. D.2
Ana Maria Ferrer Garcia-

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

...Hacemos nuestra la argu-
mentacion de la sentencia de
instancia condensada en el si-
quiente fragmento de su fun-
damentacion juridica: “El art.
144.1 y 4 Real Decreto Legislati-
vo 8/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, dispone
que la obligacion de cotizar
nacera con el inicio de la pres-
tacion del trabajo y continuara
en la situacion de incapacidad
temporal, cualquiera que sea
Su causa.

La empresa D . estaba obli-
gada por disposicion legal a
continuar pagando las. cotiza-
ciones del trabajador aun
cuando se encontrara de baja,
como si estuviera en activo.

La obligacion del pago del
25 % del salario del trabajador,
segun informe de la asesora la-
boral de la mercantil ,trae cau-
sa del convenio colectivo del
sector de la construccion de la
provincia de Albacete que es-
tablece que, en caso de inca-
pacidad temporal derivada del
accidente de trabajo, el traba-
jador percibira el total delos
conceptos  correspondientes
hasta alcanzar el 100 % de su
retribucion total, que estaria
integrado por el subsidio mas
el complemento del 25 % del
salario a abonar este ultimo
por la empresa.

Consecuentemente, tal
como plantea el apelante, tales
desembolsos no fueron una
consecuencia directa del acci-
dente, no hay una relacion de
causalidad entre el perjuicio
que se reclama y el siniestro,
careciendo la empresa de la
condicion de perjudicada para
reclamar la indemnizacion por
los costes salariales y de Segu-
ridad Social que ha debido so-
portar por obligacion legal y
por el convenio colectivo. De
hecho, la Ley General de la Se-
guridad Social solo reconoce



accion directa frente al tercero
responsable, art. 1273, al em-
presario que colabore en la
gestion de la asistencia sanita-
ria para reclamar el coste de
las prestaciones sanitarias que
hubiesen satisfecho. Se trata
de una prevision especifica y
restringida al supuesto expre-
samente regulado, que no pa-
rece resultar extensible a otros
conceptos”.

Argumentacion que, tal y
como hemos adelantado, ha-
cemos nuestra, con una salve-
dad. La referencia al articulo
1273 de la Ley General de la
Seguridad Social, correspon-
de al texto refundido aproba-
do por Real Decreto Legislati-
vo 1/1994, de 20 de junio, vy
debe entenderse referida al
articulo 168.3 del texto de la
norma aprobado por Real De-
creto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre, ahora en vigor,
Yy que contempla la misma
prevision.

De esta manera la propia
LGSS diferencia los costes co-
rrespondientes a las cuotas
de la Seguridad Social, de
otros que s/ son consecuencia
directa del accidente, como
las prestaciones de caracter
sanitario. A diferencia de lo
que ocurre con aquellas, res-
pecto de las que la obligacion
de pago a cargo del empresa-
rio perdura durante la situa-
cion de incapacidad temporal
de la persona trabajadora,
cualquiera que sea SuU causa,
en relacion a las segundas re-
conoce expresamente accion
de reclamacion, entre otros, al
empresario que las hubiera
sufragado y la “plena facultad
para personarse directamente
en el procedimiento penal o
civil sequido para hacer efec-
tiva la indemnizacion,
como para promoverlo direc-
tamente, considerandose
como terceros perjudicados
al efecto del articulo 113 del
Codigo Penal”.

asr

La Sentencia de 19 de di-
ciembre de 2025 de la
Seccion 32 de la Audien-
cia de las Palmas de
Gran Canarias, ejemplifi-
ca que el perjuicio ex-
cepcional existe, que
serd improbable, pero no
imposible si lo muestra
real el riguroso trabajo
del/la compafnero/a de
la actora:

“Sobre el “perjuicio excep-
cional” a que se refiere el art.
112 citado, la jurisprudencia
mayoritariamente viene reser-
vando la concesion de indem-
nizacion por tal concepto a
supuestos en los que los lesio-
nados se ven implicados en
accidentes de gran magnitud,
que trascienden a los medios
de comunicacion y en los que
bien hay un gran numero de
lesionados, bien tienen conse-
cuencias de entidad para su
patrimonio o para su vida, sa-
lud o de los familiares muy
cercanos. En sentencia
335/2025 de 23 de mayo, dic-
tada por este mismo tribunal
que ahora resuelve, hemos se-
Aalado al respecto. "“El  art
33.5 del TRLRCSCVM, tras re-
cordar que la objetivacion en
la valoracion del dafio supone
que se indemniza conforme a
las reglas y Ilimites estableci-
dos en el sistema, por lo que
no pueden fijarse indemniza-
ciones por conceptos o im-
portes distintos de los previs-
tos en él, anade que “No obs-
tante, los perjuicios relevantes,
ocasionados por circunstan-
clas singulares y no contem-
plados conforme a las reglas y
limites del sistema, se indem-
nizan como perjuicios excep-
cionales de acuerdo con las
reglas establecidas al efecto
en los articulos 77 y 1127

El art. 112, dentro de la sec-
cion de indemnizaciones por
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secuelas, especifica que “los
perjuicios excepcionales a los
que se refiere el art. 33 se in-
demnizan con criterios de pro-
porcionalidad, con un Ilimite
maximo de incremento del
veinticinco por ciento de la in-
demnizacion por perjuicio per-
sonal basico”

El llamado perjuicio excep-
cional al que se refiere el cita-
do art. 335 se refiere a una
nota de singularidad a modo
de clausula de cierre de los
perjuicios recogidos en el ba-
remo.

Por tanto, el perjuicio ex-
cepcional es un perjuicio per-
sonal particular que no apare-
ce en principio acotado como
tal, de tal manera que no pue-
den reputarse como excepcio-
nales aquellos perjuicios que
pueden ser indemnizables por
otros conceptos con arreglo al
baremo y tienen que ser ade-
mas perjuicios relevantes, oca-
sionados por circunstancias
singulares y, ademds, no con-
templados conforme a las re-
glas y limites.

Son ejemplo de ello la
sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de Madrid de fecha 15
de febrero de 2022, seccion
142 en un supuesto de acci-
dente con resultado de lesion
medular -cuadriplejia C-5, C-7,
la sentencia de la seccion 92
de la Audiencia Provincial de
Madrid de fecha 20 de enero
de 2022 que concede dicha
indemnizacion por perdida de
ovario por extiroacion de
trompa de Falopio, la senten-
cia de la Audiencia Provincial
de Navarra de fecha 04 de fe-
brero de 2021, seccion 32 que
concede dicha indemnizacion
por el fallecimiento del espo-
SO en un accidente de trafico
en circunstancias similares al
anterior fallecimiento del pa-
dre de la perjudicada cuando
ella era menor de edad consi-
derando acreditado el duelo
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de atencion a los padecimien-
tos psicologicos, entre otras
muchas”

A partir de los criterios ex-
puestos, debe concluirse en el
sentido que lo que hace la
sentencia apelada. Asi aun-
que la concreta motivacion
expresada sobre ello por la
Jjuzgadora no es muy extensa,
si permite deducir las circuns-
tancias en que se apoya la
concrecion de la indemniza-
cion por este concepto, con
independencia de la pérdida
de calidad de vida de los fami-
liares de la menor, indemniza-
ble al amparo del art. 110

Las consecuencias del
atropello sufrido por la hija de
los demandantes tienen una
enorme entidad en el sentido
que lo viene entendiendo la
Jjurisprudencia. Tanto para ella
misma, que desde sus tres
anos de edad en que fue atro-
pellada viene lidiando y ten-
dra que lidiar durante toda su
vida con multiples sintomato-
logias de sus secuelas psicofi-
sicas (cuatro de ellas muy
graves), asi como afrontar
nuevas intervenciones quirdr-
gicas y tratamiento rehabilita-
dor continuo, como para su
entorno familiar mas cercano.
Una nifia que era sana y auto-
noma para su edad (comia y
se vestia sola, controlaba es-
finteres) precisa ahora aten-
cion las 24 horas del dia pues
tiene nula autonomia y nece-
sitara cuidados y atencion in-
dependientemente de  su
edad siempre. Toda la vida de
la familia gira, después del ac-
cidente, en torno a ella y sus
necesidades. Las terapias que
recibe estan destinadas a que
no involucione, aunque nunca
podra hablar, ni comer de ma-
nera autonoma, ni tendra ca-
pacidad para caminar. Y el su-
frimiento anadido que esta
situacion supone alcanza di-
rectamente a sus hermanos,
uno de ellos de cuatro arfios a

la fecha del accidente quien,
ademas de padecer la ausen-
cla de sus padres durante los
nueve meses que estuvieron
viviendo fuera por los trata-
mientos de su hermana, des-
de entonces vive asustado
siempre.

Procede en consecuencia
ratificar la indemnizacion por
perjuicio excepcional, que este
tribunal estima proporcional
en su cuantificacion legal
maxima del 25% (calculado
correctamente por la juzgado-
ra), pues la compleja situacion
en que vive la familia (en parti-
cular los padres y hermanos
de menores de edad) de-
muestra una singular y espe-
cial agravacion del dano en la
vida y salud de la propia lesio-
nada y de todo su nucleo fa-

miliar”
El objeto del presente pro-

ceso es una pretension in-
demnizatoria por los dafos
personales sufridos como
consecuencia de una caida
en el hipermercado M en
Santiago de Compostela, al
lado del mostrador de la
zona dedicada a pescade-
ria. La demandada negan-
do vinculacion a su oferta
previa parte de lo estable-
cido en el informe pericial
aportado por la deman-
dante, pero descuenta de
esa cantidad un 20%, como
reduccion prudencial por la
merma de ingresos y ga-
nancias durante la pande-
mia, y también, la cantidad
cobrada por la perjudicada
de la Mutua de la abogacia
durante el periodo de inca-
pacidad temporal. Es la
Sentencia num. 353/2025,
de 29 de septiembre, de la
Audiencia Provincial de A
Corufa, Seccion N2 6 (des-
pl Santiago de Composte-
la) -Presidente y Ponente
llImo. Sr. Magistrado D. José
Gomez Rey-:

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

57, La jurisprudencia ha ve-
nido estableciendo, con carac-
ter general, que una oferta de
acuerdo amistoso, no acepta-
da, no causa estado y no pre-
senta los caracteres que la ju-
risprudencia predica del acto
basico que podria dar pie a la
aplicacion de la doctrina de los
propios actos.

6. Ahora bien, una cosa es
que esa oferta no sea vinculan-
te, no constituya un acto pro-
pio, y otra distinta que carezca
de cualquier valor para deter-
minar la existencia de respon-
sabilidad o el alcance de los da-
Aos. Una oferta de esa naturale-
za y cuantia solo tiene razon de
ser conforme a las reglas del
criterio humano si quien hace la
oferta de indemnizacion ha te-
nido una participacion causal
relevante en la indemnizacion
del dano. Nadie ofrece 35.000
euros en concepto de indemni-
zacion de unos danos si es aje-
no a su produccion. Esa oferta
determina una presuncion judi-
cial ( articulo 386 de la LEC). EI
hecho de la oferta permite infe-
rir la relevancia causal, por ac-
cion u omision, de la participa-
cion de M en la produccion de
los danos.

7. Es una posibilidad que la
proplia empresa titular del es-
tablecimiento admite cuando
coloca junto a ese mostrador
un cartel en el que advierte de
ese riesgo.

La presuncion que resulta
de la existencia de una oferta
de indemnizacion cuantitativa-
mente relevante no ha sido
desvirtuada. La empresa hizo
esa oferta conociendo sus ins-
talaciones, las caracteristicas
del mostrador y de la presta-
cion del servicio a los clientes.
No tiene [6gica que ahora invo-
que esas caracteristicas para
negar su participacion causal
en la caida. El resto de las
pruebas confirman la presun-
cion.



8. Hemos senalado que la
existencia de un cartel de ad-
vertencia del riesgo es claro in-
dicio de su existencia y de la
probabilidad de ocurrencia de
un siniestro derivado del riesgo
derivado de la posible hume-
dad en el pavimento. Mercado-
na invoca la existencia de ese
cartel como elemento que ex-
cluye su responsabilidad y la
deriva a los clientes a los que
se dirige la advertencia. No es-
tamos de acuerdo. La respon-
sabilidad podria desaparecer o
disminuir si la advertencia del
peligro permite al consumidor
conjurar el riesgo, por ejemplo,
evitando usar la zona peligrosa
para desplazarse o estar en
otra que no lo sea. Ese no es e/
caso. Se le dice al cliente que la
zoha es peligrosa, que existe
un riesgo, y al mismo tiempo la
unica posibilidad que tiene de
examinar y adquirir el produc-
to de pescaderia y marisqueria
que se le ofrece es pasar y es-
tar en esa zona situada al lado
del mostrador del puesto. La
colocacion del cartel advir-
tiendo del peligro en una zona
de uso inevitable para la ad-
quisicion del producto que el
establecimiento ofrece no tie-
ne como fin limitar el uso de
esa zona para conjurar el ries-
go o para minimizarlo. Su uni-
co fin parece ser trasladar al
cliente la responsabilidad de-
rivada del riesgo que crea la
actividad empresarial. No es
un fin atendible y no puede al-
terar el régimen general de
responsabilidad.

9. La aplicacion de la doc-
trina jurisprudencial citada en
el fundamento precedente a
los hechos que consideramos
probados nos lleva a concluir
que el resultado es imputable
objetivamente a la propietaria
del establecimiento comercial
y que es posible identificar un
comportamiento  negligente
en su conducta, por omision
de medidas de vigilancia, cui-
dado o precaucion que debian

considerarse exigibles. El pro-
pietario esta obligado a man-
tener seco el pavimento del
establecimiento comercial en
perfecto estado. Si no es posi-
ble debe acotar y evitar la
existencia de humedad y el
riesgo de resbalar en la zona
por donde necesariamente
han de transitar y estar los
clientes para adquirir un pro-
ducto ofertado.

CUARTO.- El importe de la
indemnizacion: en especial el
lucro cesante y el dafo patri-
monial emergente

La actora cuestiona el des-
cuento del 20% por los efec-
tos de la pandemia vy la reduc-
cion de lo cobrado de la Mu-
tualidad por no tratarse de una
prestacion publica.

3. El articulo 143.1 del Real
Decreto Legislativo 8/2004,
de 29 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre responsabili-
dad civil y seguro en la circula-
cion de vehiculos a motor. Dice
que “En los supuestos de le-
siones temporales el lucro ce-
sante consiste en la pérdida o
disminucion temporal de in-
gresos netos provenientes del
trabajo personal del lesiona-
do...” En su numero 2 dispone
que “La pérdida de ingresos
netos variables se acreditara
mediante la referencia a los
percibidos en periodos analo-
gos del afo anterior al acci-
dente o a la media de los ob-
tenidos en los tres afios inme-
diatamente anteriores al mis-
mo, si ésta fuera superior”. Y
anade en el apartado 3 que:
“De las cantidades que resul-
tan de aplicar los criterios es-
tablecidos en los dos aparta-
dos anteriores se deducen las
prestaciones de caracter pu-
blico que perciba el lesionado
por el mismo concepto”.

5. La sentencia apelada
acordo, prudencialmente, es-
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tablecer una reduccion por-
centual de un 20 por 100 como
consecuencia del cese de /la
actividad y de tramites por
causa de la pandemia. No se
puede calificar de prudencial,
en el sentido de no exagerada
O excesiva, una reduccion que
es superior a la indicada en la
contestacion a la demanda por
referencia a la reduccion de la
entrada de casos en los drga-
nos judiciales gallegos durante
el ano 2020, que fue de un
17.4%.

Esta Sala considera que sin
base objetiva o criterio técnico
que lo sustente no procede
aplicar una reduccion porcen-
tual del importe de la indemni-
zacion por el motivo indicado.
La paralizacion temporal de la
actividad judicial no tiene por
qué representar una disminu-
cion correlativa de la activi-
dad de los abogados-(é?)-. La
reduccion temporal de la acti-
vidad pudo quedar compensa-
da por la realizacion posterior
de otros tramites y actividades.
En este sentido es relevante la
informacion facilitada en el in-
forme pericial aportado con la
demanda sobre el incremento
de facturacion de diferentes
despachos de abogados en el
ano 2020 respecto a los del
201719,

6. Otra cuestion controver-
tida es el descuento del im-
porte de la indemnizacion de
las cantidades recibidas por la
perjudicada de la Mutualidad
de la Abogacia durante el pe-
riodo de incapacidad tempo-
ral. La perjudicada D2 Tatiana
impugna esa decision alegan-
do que esa cantidad no tiene la
consideracion de prestacion
publica, unicas que pueden ser
descontadas con arreglo al
texto del articulo 143 antes ci-
tado.

La tesis de la apelante

encuentra apoyo en senten-
cias dictadas por esta Au-

WWW.ASOCIACIONABOGADOSRCS.ORG

n > Or»P< — 4 C O m)>|—mmUI

£ e

SAL



158

n > Or>P< — 4 C O mj>|—;Urr|UI

£ e

byl

diencia Provincial que se ha
pronunciado sobre la cues-
tion, aunque sea de forma in-
cidental. La seccion 5, en
sentencia del 20 de octubre
de 2021 ( ROJ: SAP C
2390/20271-ECLI:ES:A
PC:2021:2390) nego que “las
prestaciones de la mutuali-
dad de la Abogacia tengan la
consideracion de prestacio-
nes publicas a los efectos del
articulo 143.3 del Texto Re-
fundido de la Ley de Respon-
sabilidad Civil y Seguro de
Vehiculos de Motor “La sen-
tencia de la seccion 3 del 14
de mayo de 2020 ( ROJ: SAP
C 795/2020 - ECLIES:
APC:2020:795) al comparar
con otro caso en el que se
trataba de un Letrado que
habia cobrado de la Mutuali-
dad del Colegio de Aboga-
dos, dijo que “no puede en-
tenderse una prestacion pu-
blica, sino de caracter priva-
do, pues se financia con re-
cursos de tal caracter, y en el
nuestro, por contra, a traves
de una entidad colaboradora
de la Seguridad Social, con
fondos publicos”,

La Sala considera que en
este caso no hay motivos
para apartarse del criterio
precedente de otras senten-
cias de esta Audiencia Pro-
vincial. La ley solo prevé la
deduccion de las prestacio-

nes de caracter publico que
perciba el lesionado. Una in-
terpretacion literal y siste-
matica de la expresion pres-
tacion de caracter publico
no permite conferir esa con-
dicion a lo recibido de la Mu-
tualidad de la Abogacia. Se
trata, como otras mutualida-
des de prevision social, de
una entidad aseguradora
privada sin animo de lucro
que se nutre en lo esencial
de las aportaciones de los
mutualistas. Ni la Mutualidad
es uha persona juridica pu-
blica, ni son publicos los fon-
dos con los que se nutre y
con los que hace frente a las
prestaciones que asume. Es
una alternativa privada al
sistema publico de la Seguri-
dad Social para aquellos
abogados ejercientes por
cuenta propia que optan por
cubrir su prevision social
obligatoria a través de Mu-
tualidad (vid estatutos de /a
mutualidad aprobados por
la Asamblea General cele-
brada el 17 de junio de 2023).
A lo que se afiade, en el sen-
tido en que concluye la cita-
da sentencia de la Audiencia
Provincial de Pontevedra,
que tampoco en este caso
hay prueba del importe de
cobertura a percibir por la
perjudicada en atencion a la
inclusion en un grupo de co-
tizacion del RETA.

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

Esa solucion doctrinal,
plausible de lege ferenda |,
choca con el tenor literal del
articulo 143. que habla de
“brestaciones publicas” y pos-
tula la aplicacion analdogica de
la norma en un caso que
cuenta con regulacion expre-
sa en la ley. Lo que se plantea
es un problema de interpreta-
cion de una expresion, “pres-
taciones de caracter publico”,
que ha de partir de su tenor
literal y sistematico y de /la
presuncion de que el legisla-
dor, conocedor como es de la
existencia de personas juridi-
co privadas que abonan pres-
taciones sociales con fondos
privados y de las posibles du-
das interpretativas, ha utiliza-
cdo esa expresion en su signifi-
cado propio, que alude a
prestaciones pagadas por en-
tes publicos o con fondos pu-
blicos, y la ha mantenido en
las reformas de la ley.

8. Por las razones ex-
puestas consideramos que lo
recibido por la perjudicada
de la Mutualidad de la abo-
gacia durante el periodo de
incapacidad laboral no debe
descontarse del importe en
que hemos fijado el lucro ce-
sante. £se importe, incluyen-
do también el correspon-
diente a las pérdidas patri-
moniales sufridas, se fija en...
euros. ”



Puesta
al dia internacional

La condicion de conductor a efectos

de aseguramiento obligatorio tras la
sentencia del TJUE C- 490/24

/ Stichting Koskea

por Jesus Pérez Morilla
Abogado

El pasado 12 de febrero de 2026 el TJUE en-
tro a resolver las cuestiones planteadas por el
Tribunal Supremo de Paises Bajos, en torno a la
interpretacion del apartado 1 del articulo 12 de
la Directiva 2009/103/CE sobre la exclusién de
la cobertura del seguro obligatorio respecto del
conductor del Unico vehiculo implicado en un
siniestro de trafico, en aquellos casos en los que
un ocupante haya intervenido en la conduccion
y se haya producido el siniestro como conse-
cuencia directa de esa intervencion.

Sentado lo anterior, debemos comenzar ex-
poniendo los elementos esenciales del supuesto
sobre el que se plantean las cuestiones prejudi-
ciales. Nos encontramos ante un siniestro de
trafico sufrido por un microbus, propiedad de
un club de futbol, en el que se desplazaban los
jugadores en el momento del siniestro. El acci-
dente se produjo por la accion directa de un
ocupante del vehiculo que acciond el freno de
mano, provocando el bloqueo de las ruedas v el
deslizamiento lateral del vehiculo con la consi-
guiente pérdida del control por parte del con-
ductor, colisionando finalmente con varios pila-
res de hormigodn situados junto a la carretera.

Asi las cosas, el asunto se centra en la recla-
macion formulada por el conductor del vehiculo
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que resultd lesionado de gravedad con dafos
cerebrales a causa del accidente; de modo que
la reclamacion por las lesiones fue formulada
por la Fundacion que asumio la curatela del
conductor lesionado frente a la entidad asegu-
radora del vehiculo en el procedimiento relativo
al siniestro.

Resulta especialmente relevante del devenir
del procedimiento judicial, que en la primera ins-
tancia se considerd que la exclusion relativa a
los dafios padecidos por el conductor causante
del accidente no resultaba de aplicacion al su-
puesto enjuiciado. En sintesis, entendia el juzga-
dor gue no podia considerarse como conductor
al demandante desde el momento en el que el
ocupante que acciond el freno de mano, actuan-
do este ocupante como conductor del vehiculo
y viceversa, por lo que procedia la indemniza-
cion de los dafos y perjuicios sufridos por el
conductor con cargo al seguro obligatorio de
vehiculos.

La entidad aseguradora recurrid en apela-
cion la resolucion que fue revocada (anulada) y
desestimo las pretensiones del demandante con
los siguientes argumentos: por un lado, el con-
ductor no pierde tal consideracion cuando el
movimiento del vehiculo se vuelva incontrola-
ble; por otro lado, los pronunciamientos en pro-
cedimientos penales conexos no conducen a
una interpretacion diferente; y, finalmente, que
nadie puede tener la consideracion de conduc-
tor y de persona transportada al mismo tiempo
sin violar los principios gque rigen el seguro obli-
gatorio de responsabilidad. Por lo anteriormen-
te expuesto desestima la reclamacion, pese a las
referencias realizadas a resoluciones previas del
TJUE' relativas a la interpretacion favorable a las
victimas que debe forzosamente condicionar
los efectos de determinadas clausulas de exclu-
sion guedando limitadas a las relaciones entre el
asegurador y el responsable del siniestro.

Llegados a este punto, el Tribunal Supremo
de los Paises Bajos antes de entrar a conocer el
recurso de casacién formulado por el deman-
dante, elevd al TUUE varias cuestiones relativas a
la interpretacion del concepto de conductor
que figura en el articulo 4, apartado 1, de la
WAM? (transposicion del actual articulo 12.1 Di-

1 STJUE 30 de junio 2006 C-537/03

2 Wet aansprakelijkheidsverzakering motorrijtuigen
-WAM- (Ley del seguro de responsabilidad civil en materia
de vehiculos a motor). Normativa nacional que transpone la
Directiva 90/232/CEE, que prevé dicha exclusion en el ar-
ticulo 1 (actualmente articulo 121 de la Directiva 2009/103/
CE).

RevisTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO

rectiva 2009/103/CE). Los argumentos en liza
expuestos por el Tribunal se centran en la nor-
mativa protectora de los ocupantes, en su con-
dicion de victimas de un accidente, que vienen
preconizando las Directivas y resoluciones pre-
vias del TJUE vy la necesidad de gue dichas dis-
posiciones tengan un efecto Util; consideracio-
nes que vienen a colisionar con la normativa na-
cional que limita el derecho a ser indemnizado
al conductor sobre la base de criterios genera-
les y abstractos, sin atender a las circunstancias
excepcionales y a una apreciacion individual.

Sentado lo anterior y para el caso de que
entendiera el TUUE que el conductor debe que-
dar cubierto por el seguro obligatorio en los ca-
SOS en gue un ocupante intervenga en el control
del vehiculo y que la intervencion resulte ser la
causa directa del accidente, solicita el Tribunal
Supremo en la cuestidon planteada que se esta-
blezcan los requisitos concretos que el juez na-
cional debe tener en cuenta para valorar cuan-
do un conductor pierde tal condicion y puede
quedar amparado por la normativa protectora
de los derechos de los ocupantes.

Sobre el concepto de conductor vy la repara-
cion de los danos sufridos por este, resulta es-
pecialmente clarificador el Abogado General Sr.
Biondi en sus conclusiones?, al detallar que tra-
tandose de un concepto que figura en una dis-
posicion de una Directiva que no efectlda remi-
sion alguna a los derechos nacionales, el térmi-
no “conductor” debe ser objeto de una interpre-
tacion auténoma y uniforme que tenga en cuen-
ta el contexto de dicha disposicion y el objeto
perseguido por la norma comunitaria, habida
cuenta de la necesidad de interpretacion auto-
noma vy uniforme del derecho comunitario en
todos los Estados miembros. De la normativa
comunitaria que analiza y desgrana en su infor-
me*, deduce gue el conductor es quien toma el
volante del vehiculo, teniendo acceso a sus
mandos esenciales y le permiten determinar su
movimiento, direccidn y velocidad.

En lo relativo a la exclusiéon de la indemniza-
cion por parte del conductor, entiende el Abo-
gado General que es la finalidad perseguida por
la Directiva y la sustenta en dos argumentos:
por un lado, la evolucidon legislativa en las dife-
rentes Directivas ha ido siempre orientadas a
aumentar la proteccion de las victimas; por otro

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX:62024CC0490

4 Articulos 1, 3, 12 y considerandos 2 y 20 de la Di-
rectiva 2009/103/CE y Convencion de Viena sobre la Circu-
lacion Vial, de 8 de noviembre de 1968.



lado, el legislador comunitario siempre ha man-
tenido la exclusion del conductor.

De este modo la normativa nacional no pue-
de oponerse a la proteccion dispensada por la
propia normativa comunitaria al punto de per-
mitir que sean privadas de su condicion de ocu-
pantes las victimas en atencion a las circunstan-
cias del siniestro. El régimen del seguro de res-
ponsabilidad civil a nivel comunitario se centra
en la dicotomia entre conductor que asume el
riesgo de la conduccion y las victimas (ya sean
peatones u ocupantes) a las que nada se les
puede reprochar en la produccion del dafo,
quienes gozan de proteccion en las distintas Di-
rectivas, frente a la exclusion del conductor.

Bajo este prisma, la resolucion del TUUE vie-
ne a definir al conductor, en relacién con el vehi-

161

culo, como aguel gue se encuentra al volante o
a los mandos de aquel y lo dirige; advirtiendo la
posibilidad de que existan varios ocupantes
pero siempre un solo conductor, con la clara ex-
cepcion de los vehiculos auténomos.

De la lectura conjunta de los articulos 3y 12
de la Directiva 2009/103/CE se desprende cla-
ramente que esta disposicion no establece que
la responsabilidad por los dafios sufridos por el
conductor del vehiculo deba estar cubierta por
el seguro obligatorio. Incluso las categorias de
victimas de un accidente se articulan por oposi-
cion al conductor del vehiculo causante.

De igual modo, aborda una cuestion rele-
vante sobre el papel de los ocupantes en el si-
niestro, puesto que la Directiva no prejuzga ni la
responsabilidad civil ni el importe de la indemni-
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zacion, sino que cada Estado miembro en cuyo
territorio se produce el accidente, puede deter-
minar cual es la persona civilmente responsable
y el alcance de la indemnizacion, aspectos dis-
tintos al ambito de la cobertura del seguro obli-
gatorio previsto en la Directiva.

De lo anteriormente expuesto y de la nor-
mativa aplicable el TJUE considera que debe in-
terpretarse que la intervencion de un ocupante
en la conduccion de un vehiculo que provoca un
siniestro no puede tener como consecuencia
privar al conductor de su propia condiciéon, so
pena de menoscabar la distincion fundamental
entre conductor y tercero, que caracteriza el se-
guro obligatorio de la responsabilidad civil pre-
vista en la Directiva.

El argumento nuclear sobre el que pivota la
resolucion, previamente expuesto por el Aboga-
do General en sus conclusiones, se centra en
que la privacion de la condicion de conductor
por la injerencia del ocupante en la conduccion
supondria que dicho ocupante estaria asumien-
do la condicidon de conductor, con lo que auto-
maticamente queria excluido de la proteccion
que esta Directiva pretende conceder a los ter-
ceros que resultan victimas del siniestro, resul-
tando contraria a los intereses previstos por las
Directivas.

Recuerda la resolucion que la eventual obli-
gacion de cubrir mediante un seguro los dafos
sufridos por el conductor del Unico vehiculo im-
plicado en un accidente de trafico sigue rigién-
dose, en el estado actual del Derecho comunita-
rio, por los derechos nacionales de los Estados
miemlbros.

A la vista de todas las consideraciones ante-
riores, la resolucion del TJUE responde a la pri-
mera cuestion prejudicial planteada en el senti-

BOGADOS
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do de gue los dafios sufridos por el conductor
del Unico vehiculo implicado en un accidente de
trafico no deben estar cubiertos por el seguro
obligatorio de la responsabilidad civil que resul-
ta de la circulacion de vehiculos automoviles
previsto en esa Directiva, ni siquiera cuando un
ocupante haya intervenido en la conduccion del
vehiculo y se haya producido el accidente como
consecuencia de esa intervencion. Por lo ante-
rior, no procede dar respuesta a la segunda de
las cuestiones planteadas ante el TJUE.

A modo de conclusion de todo lo anterior,
esta cuestion que puede parecer ajena a la ca-
sufistica nacional, por la propia redaccién del ar-
ticulo 51 de la LRCSCVM que excluye los dafos
causados al conductor causante del siniestro,
pero podemos encontrar un punto de contro-
versia en la Sentencia de la Audiencia Provincial
de Cartagena numero 118/2023°, fechada el pa-
sado 9 de mayo de 2023, que revoca la Senten-
cia desestimatoria de la Primera Instancia y esti-
ma la pretension del conductor lesionado al
considerarlo, en la practica y realmente, un ter-
cero y no el conductor que podia dirigir y con-
trolar el turismo en el momento del siniestro, al
haber sido un ocupante del vehiculo quien gird
de manera brusca el volante cuando circulaban
por una autovia a mas e 80 km/h, provocando la
pérdida del control del vehiculo y el origen de
las lesiones reclamadas. Dicha resolucion no es
firme® vy fue recurrida en casacién, por lo que
debiere quedar vinculado el Tribunal Supremo
en su resolucion por lo dispuesto por el TJUE en
el presente caso.

5 https:./www.iberley.es/jurisprudencia/sentencia-
civil-ap-murcia-9-5-23-48515659

6 José Antonio Badillo Arias, “conductor versus ocu-
pante de un vehiculo”, revista n? 21 Consorseguros revista
digital.



— 25 ANIVERSARIO DE LA
ASOCIACION ESPANOLA DE
ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN

RESPONSABILIDAD CIVIL'Y SEGURO

El pasado 21 de marzo hizo 25 aflos constituimos la Asocia-
cion Espanola de Abogados Especializados en Responsabili-
dad Civil y Seguro, llenos de ilusion pero sin imaginar la reper-
cusion que iba a tener cuando convocamos seis meses después
el primer congreso constituyente, celebrado en noviembre de
2001 en Granada, al que asistieron medio millar de compaferos.

Mucho ha llovido en este cuarto de siglo, tras celebrar 25 congresos nacionales y uno inter-
nacional, asi como haber llegado al niumero 97 de nuestra revista, que empezamos un afo des-
pués de nuestra constitucion. Hoy podemos decir que somos un referente en el panorama na-
cional del estudio de la Responsabilidad Civil y el Seguro.

Felicidades a todos los que formais parte de esta aventura y que con vuestro continuo apo-
yo habéis hecho posible que estemos donde estamos 25 afios después.

Presentacion de la Asociacion al Consejo General de la Abogacia Espafola en noviembre de 2001.
De izquierda a derecha: Mariano Media Crespo, Javier Lopez Garcia de la Serrana,
Carlos Carnicer Diez y Fernando Ros de la Iglesia
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ACTA DE CONSTITUCION

En Granada, siendo las 20 horas del dia 21 de marzo de 2.001, se reiinen las sefioras y sefiores
abajo relacionados, en calidad de promotores, con indicacién del DNI y con domicilio y
acuerdan, por unanimidad de votos libremente emitidos los siguientes puntos:

19, Los asistentes, por unanimidad y al amparo de la normativa legal vigente, acuerdan
constituir una ASOCIACION de profesionales con la denominacién de ASOCIACION
ESPANOLA DE ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN RESPONSABILIDAD CIVIL Y
SEGURO, acogiéndose en cuanto a tratamiento registral al contenido en la Ley 191/1964, de
24 de Diciembre de Asociaciones,

29, Aprobar los Estatutos por los que habri de regirse el sindicato, tras haber sido estudiados
por los asistentes, siendo firmados en todos sus folios por el Presidente y el Secretario General
de la misma.,

3", La eleccion, de los miembros de la Junta Directiva mediante votacion secreta.
Procediéndose a la eleccién y una vez contados los distintos votos resultaron elegidos los
siguientes cargos y miembros a la Junta Directiva:

PRESIDENTE: Mariano Medina Crespo

VICEPRESIDENTE: Eduardo Soler de Castro

SECRETARIO GENERAL: Javier Lopez Garcia de la Serrana
SECRETARIO DE ACTAS: José Maria Herndndez-Carrillo Fuentes

4%, Facultar al Letrado de Madrid, Don Mariano Medina Crespo, mayor de edad, vecino de
Madrid, con domicilio en calle Clara del Rey n° {jjjj®, y con D.N.L\N.LF.
S . i que represente a la Asociacién en cuantos trimites sean necesarios para
llevar a cabo el deposito de los Estatutos y demds actos complementarios que puedan derivarse,

Y no habiendo otros asuntos que tratar, se levanta la sesi6n a las 21 horas en el lugar y fecha
al principio indicados,

——
Qﬁ“:-—

D, Eduardo Soler de Castro
C/ Camino de Ronda,

=t REVISTA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y SEGURO
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Resolucidon conjunta de 6 de abril de 2026, del Secretario General Técnico - Director
del Secretariado del Gobierno del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes y del Director General de Seguros y Fondos de Pensiones, por la que se
dispone el cese y el nombramiento de los vocales de la Comisién de Seguimiento del
Sistema de Valoracién, creada por la Orden comunicada de los Ministerios de Economia
y Competitividad y de Justicia de 27 de octubre de 2016.

VICEPRESIDENCIA PRIMERA DEL GOBIERNO
MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA
MINISTERIO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES

Comision de Seguimiento del Sistema de Valoracion

Resolucion conjunta de de de 2026, del Secretario General Técnico-
Director del Secretariado del Gobierno del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes y del Director General de Seguros y
Fondos de Pensiones, por la que se dispone el cese y el nombramiento de
los vocales de la Comision de Seguimiento del Sistema de Valoracion,
creada por la Orden comunicada de los Ministerios de Economia y
Competitividad y de Justicia de 27 de octubre de 2016.

Por Resolucion conjunta de 25 de noviembre de 2021, del Secretario General
Técnico del Ministerio de Justicia y del Director General de Seguros y Fondos de
Pensiones del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, se
renové el mandato de los miembros de la Comisién de Seguimiento del Sistema
de Valoracion, creada por la Orden comunicada de los Ministerios de Economia
y Competitividad y de Justicia de 27 de octubre de 2016, de conformidad con lo
previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 35/2015, de 22 de
septiembre, de reforma del sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacién.

La citada orden establece en su apartado primero.2, ultimo parrafo, que los
vocales seran nombrados por un plazo de cuatro afios, transcurrido el cual, su
nombramiento podrd ser renovado cuantas veces se considere necesario
mediante Resolucién conjunta del Secretario General Técnico del Ministerio de
Justicia (hoy Secretario General Técnico — Director del Secretariado del
Gobierno del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes)
y del Director General de Seguros y Fondos de Pensiones.

: GEN-4dbO0-f137-fdab-f667-80a1-de03-ad72-3181 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: hps://run.gob.es/hsbIFSyLcR

al | C.S.V. : GEN-7bc7-7a2¢-1154-c28e-8018-312¢-3251-ef3a | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

En virtud de cuanto antecede, se acuerda:
Primero. Se cesa, agradeciéndoles los servicios prestados, a:
D?. Eugenia Domenech Moral.

. José Pérez Tirado. \

. Manuel Mascaraque Montagut.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V.

. Luis Bermudez Odriozola.

. Luis Maria Saez de Jauregui Sanz.
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D
D. Javier Lépez Garcia de la Serrana.
D
D. Miguel Martin Casals.

D

. Javier Castillo Garcia.

CSV : GEN-4db0-f137-fdab-1667-80a1-de03-ad72-3181
DIRECCION DE VALIDACION : https:/run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : JOSE ANTONIO FERNANDEZ DE PINTO | FECHA : 01/04/2026 14:54 | Sin accién especifica

CSV : GEN-7bc7-7a2c-1154-c28e-8018-312¢-3251-ef3a
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR

FIRMANTE(1) : SELLO DE ENTIDAD AEAD | FECHA : 06/04/2026 11:50

FIRMANTE(2) : ALBERTO GARCIA GONZALEZ | FECHA : 06/04/2026 16:47 | Sin acci6n especifica
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VICEPRESIDENCIA PRIMERA DEL GOBIERNO
MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA
MINISTERIO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES

Comisién de Seguimiento del Sistema de Valoracion

D?. Ana Garcia Barona.
D. Celedonio Villamayor Pozo.
D2. Flora Maria Pérez Aimoguera.

Segundo. Se designan vocales de la Comisién de Seguimiento del Sistema de
Valoracion a las siguientes personas, de conformidad con el apartado primero.2
ultimo parrafo, de la Orden comunicada de 27 de octubre de 2016, de los
Ministerios de Economia y Competitividad y de Justicia por la que se crea la
Comisién de Seguimiento del Sistema de Valoracién, de conformidad con lo
previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 35/2015, de 22 de
septiembre, de reforma del sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacién:

—-En representacién de las victimas de accidentes de trafico: a D? Eugenia
Domenech Moral y a D. José Pérez Tirado.

—-En representacion de las entidades aseguradoras: a D. Antonio Guardiola
Martinez y a D. Luis Bermudez Odriozola.

—Como abogado experto en responsabilidad civil y seguros: a D. Javier Lépez
Garcia de la Serrana.

—Como actuario de seguros, profesor de universidad con titulo de doctor: a D.
Luis Maria Saez de Jauregui Sanz.

—Como catedratico de Derecho Civil: a D. Miguel Martin Casals.

—A propuesta de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones: a D.
Javier Castillo Garcia y a D?. Ana Garcia Barona.

—A propuesta del Consorcio de Compensacion de Seguros: a D. Celedonio
Villamayor Pozo.

—A propuesta de la Secretaria General Técnica — Secretariado del Gobierno del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, a D?. Flora
Maria Pérez Aimoguera.

También asistirda como vocal de pleno derecho la Directora General para la
Eficiencia del Servicio Publico de Justicia, al haber asumido las funciones de la
Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia del Ministerio
de Justicia (posteriormente Direccién General para el Servicio Publico de Justicia
del Ministerio de Justicia), conforme al articulo 2.2 a) del Real Decreto 204/2024,
de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, y se modifica

2.
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Comisién de Seguimiento del Sistema de Valoracion

el Real Decreto 1012/2022, de 5 de diciembre, por el que se establece la
estructura organica de la Abogacia General del Estado, se regula la inspeccién
de los servicios en su ambito y se dictan normas sobre su personal.

Tercero. La presidencia de la Comision continuara el orden rotatorio semestral
iniciado conforme a lo dispuesto por la Resolucién conjunta de 27 de marzo de
2017, del Secretario General Técnico del Ministerio de Justicia y del Director
General de Seguros y Fondos de Pensiones del Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad.
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Cuarto.- Contra esta resolucion, que no pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso de alzada en el plazo de un mes, que podra presentarse
ante la Secretaria General Técnica- Secretariado del Gobierno del Ministerio de
la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, o ante la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones o ante la Subsecretaria de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes o la Secretaria de Estado de Economia y
Apoyo a la Empresa, siendo estos dos Ultimos 6rganos conjuntamente los
competentes para resolverlo, de conformidad con lo establecido en los articulos
121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, contra la resolucion del
recurso de alzada procederéd recurso ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid en
el plazo de dos meses, a partir del dia siguiente a su notificacion o publicacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1.i), 25 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

1l 1 C.S.V. : GEN-4db0-f137-fdab-f667-80al-de03-ad72-3181 | Puede verifi

El Director General de Seguros y El Secretario General Técnico-Director
Fondos de Pensiones del Secretariado del Gobierno,
g Ministerio de Economia, Comercio Ministerio de la Presidencia, Justicia y
E Empresa Relaciones con las Cortes
z José Antonio Fernandez de Pinto Alberto Garcia Gonzalez
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